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PLANIFICACION PUBLICA PARTICIPATIVA

PRESENTACION

Una planificacién correcta y ampliamente participativa del desarrollo territorial
municipal es determinante para lograr un desarrollo integral y sostenible. Esta
planificacién permite optimizar el uso de los recursos disponibles, garantizar
inclusién y equidad social, promover iniciativas econdémicas y el acceso a
servicios bdasicos, salud, educacién e infraestructura, siempre en armonia con
la proteccién del medio ambiente.

De acuerdo a la Ley N° 777, en Bolivia, los gobiernos municipales cuentan
con dos instrumentos principales de planificacién: los Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDIs), de mediano plazo (cinco afos), y los Planes
Operativos Anuales (POAs), de corto plazo.

Para la elaboracién de estos planes de mediano y corto plazo, los gobiernos
municipales estdn en la obligacién de convocar a la sociedad civil, generando
espacios de didlogo, como las cumbres municipales, donde se construyen
y legitiman estos instrumentos a partir del dialogo entre la ciudadania y los
decisores de politicas publicas municipales (gobernanza). g

El presente documento, elaborado por los equipos técnicos de la FUNDACION
AGRECOL Andes y la Fundacién Tierra, con apoyo financiero de la Unién Europeaq,
expone elementos bdsicos pero esenciales para la elaboracién participativa
de los PTDIs y POAs municipales, de modo que estos sean sencillos, altamente
participativos, comprensibles y operativos, convirtiéndose en instrumentos de
consulta permanente que guien el desarrollo territorial como respuesta a las
necesidades reales del municipio.
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:{Qué es la planificacion?

De manera amplia y genéricq, la planificaciéon consiste en identificar
necesidades y problemas, y en definir acciones, recursos y responsables
para darles solucién.

La planificacién implica trazarse un objetivo y el camino a seguir para
encarar estas necesidades, problemas y superarlos.

El ciclo de la planificacion

DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

PLANIFICACION

EJECUCION O

MONITOREO IMPLEMENTACION
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PLANIFICACION PUBLICA PARTICIPATIVA

:{Qué es la planificacién municipal?

La planificacién municipal es el proceso mediante el cual un gobierno
municipal establece sus objetivos, estrategias y acciones para gestionar
y organizar su territorio, para satisfacer las necesidades y demandas de
la poblacion (Ley N° 482).

La caracteristica central de la planificacion municipal es que debe ser
altamente participativa, involucrando a la sociedad civil en la toma de
decisiones para contar con un plan de desarrollo integral, inclusivo, legitimo
y sostenible.
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PLANIFICACION PUBLICA PARTICIPATIVA

El ciclo de la planificacion aplicada a la
lanificacion del desarrollo territorial municipal

|
La planificacion territorial debe incluir cinco etapas, con ciertas particularidades:

Diagnéstico situacional

Implica identificar los problemas que afectan la calidad de vida en el
territorio municipal en un determinado momento. Con esta informacién
sedebe construiruna base de datos con los problemasy sus indicadores.

Planificacion

Consiste en plantear objetivos, metas y actividades para solucionar los
problemas identificados en el diagnéstico, definiendo y asignando los
recursos necesarios para su ejecucion.

Ejecucion/implementacién
Es la puesta en marcha del plan.

Monitoreo
Es el seguimiento y control de las acciones implementadas.

Evaluacion

Comprende en verificar y dimensionar en qué medida se cumplieron
las actividades, metas y objetivos planificados, y como contribuyeron a
resolver los problemas detectados en el diagnéstico.

En base aILDIS, 2003.

Lo ideal es que estas cinco etapas se desarrollen con amplia participacion de la
sociedad civil y bajo criterios constructivos, propositivos y de transparenciaq, sin

nintereses individuales o de algun grupo en especifico.
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{Qué clases de planificacion se emplean en el
sistema de planificacion de un gobierno municipal?

Segun el tiempo Segun el ambito en el que se aplica:

Pueden ser de tres tipos: Aqui se reconocen los:
* Plan alargo plazo: entre 5 y 10 afios. « Planes publicos.
* Plan a mediano plazo: entre 3y 5 « Planes Estratégicos Institucionales
afios. (PEI).
* Plan a corto plazo: generalmente de » Planes empresariales.
1 afo.

.z . 4 Y I
También pueden existir planes de —
periodos extraordinarios, denominados "1'4"'4'3
programas. L Sy, $i

Segun el alcance territorial:
Pueden ser:

« Planes barriales

« Planes comunitarios

» Planes distritales

« Planes municipales o indigenas
« Planes regionales

» Planes departamentales

« Planes nacionales

« Eincluso planes internacionales.

Segun el tema o sector:

* Planes sectoriales: abarcan un
tema especifico, por ejemplo: salud,
educacidn, produccion, turismo, etc.

* Planes multisectoriales: abarcan
dos o mds sectores, por ejemplo:
salud y educacién; produccion y
medioambiente).

» Planes integrales: abarcan todos los
temas de competencia del gobierno -
municipal.

En base aILDIS, 2003.




(Cuadles son los planes
municipales mas
importantes?

A nivel municipal, los planes mdés
importantes son:

o El Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI): de mediano
plazo (5 afos).

 El Plan Operativo Anual (POA):
de corto plazo (1 afo).

Ambos planes deben ser elaborados,
implementados, monitoreados y
evaluados con amplia participaciéon
delasociedad civil, sus organizaciones
y lideres.
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{Qué es el plan territorial de

desarrollo integral (PTDI)
municipal?

El Plan Territorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI) es el
instrumento de planificacion territorial
de un municipio para alcanzar el
desarrollo integral de su territorio y
poblaciéon. Promueve la construccion
del Vivir Bien (poblacién) en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra (medio
ambiente).

Tiene un periodo de implementacion
de cinco afios, por lo que corresponde
a una planificacién de mediano plazo.

El  PTDI debe ser elaborado,
implementado, monitoreado (control
de su implementacién) y evaluado
conjuntamente por las autoridades
municipalesylasociedadcivil,esdecir,
todos los sectores de la poblacién.

« Un PTDI se operativiza a través
de los Planes Operativos Anuales
(POA), que tienen una duracién
de un ano y constituyen planes
de corto plazo (Ley N°777; Art.17).
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{Cudl es contenido base que debe tener un PTDI?

Un documento de PTDI debe tener los siguientes elementos o partes:

 Enfoque politico: Define la visiéon de desarrollo del municipio (politica
del PDES).
Diagnéstico: Describe la situacion actual, los problemas y desafios
futuros, considerando aspectos de desarrollo humano e integral
(educacién, salud, alimentacién), economia plural, recursos naturales,
ordenamiento territorial y uso del suelo.
Politicas y lineamientos estratégicos: Establecen las directrices y
lineamientos generales para alcanzar el enfoque politico previsto en
el PDES.
Planificacion: Propuesta de acciones orientadas a los objetivos de
desarrollo de la entidad territorial autbnoma, basada en el diagnéstico.
Presupuesto total quinquenal.

(Ley N°777).
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{Como debe elaborarse el PTDI?

Un PTDI debe elaborarse de manera
horizontal y participativa, con una fuerte
implicacion de las organizaciones
sociales. Debe considerar el enfoque de

los sistemas de vida, lo que implica que
las poblaciones planifiquen sus acciones
en funcién de las caracteristicas de sus
ecosistemas, asi como de sus condiciones
sociales y culturales (Ley N°777).

{Quién debe aprobar el PTDI?

El Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI) es aprobado por la Maxima
PTDI Autoridad Ejecutiva del Gobierno

Auténomo Municipal (GAM), es decir, el
alcalde o la alcaldesa municipal.
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MODELO LOGICO PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL

Datos o .
situacionales . resupuesto
Subtema (Situacién Problema Actividades
el ]2 fa]als]

Desarrollo
Humano

Desarrollo
Territorial
Caminos

Desarrollo Rlego
Econémico

Desarrollo
dela
naturaleza

Contaminacion

Institucional
Referencia Bibliografica:

« Bellott. 2025. Hacia la Ley Municipal de Planificacién. Documento sin publicar. s/p.
« ILDIS. 2003. Planificacién Estratégica por Problemas. Un enfoque participativo. 97 p.
« Ley Nacional N°-777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE).
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