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1. Resumen

El presente estudio es producto de una investigacién mas grande realizada en Ecuador, Peru y
Bolivia el afio 2019, en la que se entrevistd a los vendedores de agroquimicos, para evaluar sus
recomendaciones, con una metodologia de cliente ficticio (mas informacion en www.). El presente
documento filtra los resultados Unicamente de Bolivia (Chuquisaca, Cochabamba, Oruro, La Pazy
Potosi) mostrando que solamente el 3.3% de las recomendaciones que hacen los vendedores en
las agropecuarias son correctas (comparadas con las fichas técnicas de los productos que
recomiendan). En las diferentes etapas durante su recomendacién, se encontré debilidades o
equivocaciones, es decir, cuando se le presenta una foto de un cultivo comun afectado, 42.8% no
identifica la plaga; de los que si identifican la plaga, normalmente recomiendan un tipo de producto
adecuado 82.9%, es decir, un insecticida para un insecto o un fungicida para un hongo; de éste
82,9% que recomendd bien el tipo de producto, buscando en las fichas técnicas de los productos
gue recomiendan, no se encuentran registrados, en el 58.5% de los casos, ni los cultivos ni las plagas
de la foto solicitada; De los 41.5% que si recomiendan productos en los que las fichas técnicas se
registran la plagay el cultivo, solamente el 40% recomiendan bien las dosis segun la ficha técnica.
Del 60% que recomienda mal las dosis 30% lo hace de forma excesiva y 30% de forma insuficiente
en hasta 5 veces de sobredosis o 5 veces de subdosis; finalmente, comparando las
recomendaciones entre el campo y la ciudad: Se observa que en el campo la identificacidn de las
plagas es ligeramente mas alta que en la ciudad y el tipo de producto recomendado es casi en 20%
mas acertado. Sin embargo, hay una tendencia en lo urbano de recomendar dosis insuficientes (en
50% de las recomendaciones) y en lo rural dosis excesivas (40%). Dentro de los productos
recomendados por los vendedores, se encontré un alto nimero de productos circulando en el pais,
gue no estdn registrados en las listas de agroquimicos autorizados del SENASAG y también se
encontraron muchos productos autorizados que ya estan vetados en otros paises y que todavia en
Bolivia siguen utilizdndose. Estos resultados, plantean un escenario para mejorar la situacién desde
tres dmbitos: la mejor capacitacién de los vendedores de agroquimicos, mejorar los esfuerzos de
control del contrabando de agroquimicos y de exclusién de las listas de productos autorizados a los
mas téxicos y con efectos residuales persistentes en desmedro del medio ambiente y de la salud
de los agricultores y consumidores.



2. Introduccion

Acudir a lugares de venta de agroquimicos® sean estos almacenes, tiendas, ferias o mercados es muy usual
cuando en los cultivos se presentan enfermedades, insectos o plantas no deseadas. En estos lugares se
solicita informacién sobre el problema y se ofrecen recomendaciones para una solucién. Sin embargo,
ésabemos si estas recomendaciones son adecuadas?

Estas recomendaciones siguen la légica que Altieri y Nicholls (2018) consideran como dogma, segun la
cual, en un momento determinado hay un factor (plaga) que limita el rendimiento y la Unica manera de
superar ese factor es el uso de un insumo externo (plaguicida), I6gica que perpetua el proceso tratamiento
—sintoma y no considera las causas reales del desequilibrio ecolégico que se manifiesta con la presencia
e incremento de plagas.

Y es bajo esta légica que, en las ultimas décadas, en el mundo y en Bolivia se ha incrementado el uso de
agroquimicos. Segun el Atlas de plaguicidas (2022), entre 2000y 2018 en el mundo el uso de estos insumos
ha crecido un 30%. Con un récord anual de 4 millones de toneladas de plaguicidas usados. Entre estos,
casi la mitad son herbicidas; cerca del 30% son insecticidas y alrededor del 17% son fungicidas.

Mads de la mitad del uso mundial de plaguicida segun PublicEye (2019), ahora ocurre en los paises de
ingresos medios altos, de ahi que los volumenes utilizados de Brasil, China y Argentina representaron
alrededor del 40% del consumo mundial en el 2017. Por consiguiente, para Atlas de plaguicidas (2022) el
continente con mds incremento en el uso de estos insumos es el sudamericano, en el cual, el afio 2019 se
usaron 767.443 toneladas de plaguicidas es decir un 143.5% mas, en relacion con el afio 1999.

En Bolivia, entre el afio 2000 y 2020, se importaron 2.220 millones de kilos de agroquimicos. Es asi que en
dos décadas la importacién de estos insumos aumentd de 30,4 millones de kilogramos brutos (peso del
producto, incluyendo el peso del contenedor o empaque) a 173,9 millones de kilogramos. De forma
similar, el incremento en los fertilizantes paso de 22,0 millones de kilogramos brutos en 2000 a 129,2
millones en 2020 (+487%); el de herbicidas subid de 5,5 millones a 29,2 millones en ese mismo periodo
(+427%); el de los insecticidas pas6 de 2,2 millones a 8,5 millones (+427%), y la de los fungicidas de
701.598 a 6,6 millones (+852%). De esta manera, el volumen de las importaciones se concentra en
fertilizantes (63%), plaguicidas (35%) y otros (2%). En el caso de los plaguicidas el primer lugar lo ocupan
los herbicidas (68%), seguidos por los insecticidas (14%) y los fungicidas (16%) (ProBioma con base en la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica, citado en Los Tiempos 2022).

3. Problematica

Dado el incremento del uso de agroquimicos en el mundo y en Bolivia se han ido sumando evidencias de
los efectos negativos que éstos generan en el medio ambiente como en la salud, tanto de productores

! Agroquimico: Se considera a los fertilizantes y plaguicidas (fungicidas, herbicidas, insecticidas,
acaricidas, bactericidas, defoliadores, cura semillas).



como de las personas que, al final del sistema alimentario, consumen los alimentos producidos con
agroquimicos.

La Revista Némadas (Roberto Navia 2021) presentd el testimonio del gerente de la Asociacion de
Apicultores de Santa Cruz (Adapicruz), Osvaldo Soruco, mostrando cémo el fumigado aéreo de un campo
de cultivo de sorgo, situado a unos 600 metros de los apiarios de la asociacién, matd a unos 27 millones
de abejas polinizadoras en el municipio crucefio de San Julidn, un desastre ocasionado por el uso
indiscriminado de agroquimicos en Bolivia. Con ello, 12 apicultores perdieron alrededor de 400 colmenas,
dejando de producir unas 15 toneladas de miel (el 15% de la produccién anual que representa por lo
menos Sus. 250.000 para las familias apicultoras). Sus investigaciones apuntan a que algunos agricultores
fumigan sus cultivos de soya, de trigo y de sorgo con Fipronil, un compuesto letal que esta prohibido en
Europa y en varios paises de América Latina. También lo estaba en Bolivia hasta que el 2017 el Gobierno
de aquel afio dio luz verde temporal para que se lo utilice en la lucha contra la plaga de langostas que
acabd con miles de cultivos en Bolivia. El desastre ecoldgico, no solo afecté a los apiarios de la asociacidn,
sino estd pendiente estimar el nimero de abejas nativas que habitaban el bosque y que con seguridad
también fueron alcanzadas por el veneno.

Segun el informe de PublicEye (2019), empresas como Syngenta ha aumentado sus utilidades vendiendo
a paises de medianos ingresos como Brasil e India, productos que en la Unidn Europea esta prohibida su
produccién, comercializacién y uso por ser considerados altamente peligrosos. Entre los criterios para
considerar los agroquimicos altamente peligrosos son: a) toxicidad mortal por inhalacién; b) toxicidad
cronica con efectos a largo plazo (como el desarrollo de cancer, mutaciones en humanos o afecciones
reproductivas, entre otros); c) alteraciones hormonales; d) muy persistente en el agua, en sedimentos y
en el suelo; e) alta capacidad de acumularse en los organismos; f) alta toxicidad para organismos
acuaticos; g) alta toxicidad para las abejas, aves y otros organismos benéficos (Fundacion Solén, 2021).

Seglin el Atlas de plaguicidas (2022), a nivel mundial ocurren anualmente 385 millones de
envenenamientos con plaguicidas. En Asia existen aproximadamente 256 millones de casos de
intoxicacién aguda por estas sustancias; en Africa, 116 millones, en Sur América alrededor de 7.9 millones,
Centroamérica 3.8 millones. Mientras que en Europa (occidental y meridional) 1,6 millones. Estos datos
evidencian el impacto en la salud, tanto de los agricultores que aplican los plaguicidas, como de las
personas que viven en las zonas donde se aplican estos productos considerando que los ingredientes
activos de los plaguicidas pueden filtrarse, o transportarse por el aire, en algunos casos viajando hasta
mas de 1000 kildmetros del lugar de donde fueron aplicados.

En Bolivia los resultados de un estudio realizado a 122 pacientes internados entre febrero a julio de 2011
por intoxicacién aguda por plaguicidas y medicamentos en el Hospital Clinico Viedma de Cochabamba, se
registré que el 78% (95) de los pacientes se intoxicaron con plaguicidas y el 22% (27) con medicamentos.
Los casos de intoxicacidn con plaguicidas fueron: raticida en un 52%, insecticidas 16% y herbicidas 10%.
La intoxicacion del 96% de los pacientes fue intencional en un intento de suicidio y solo del 4% de los casos
fue accidental. EI 61% de los pacientes intoxicados corresponden al sexo femenino y la mayor frecuencia
de intoxicacion 34% (42), se presentd en el grupo de adolescentes de 14 a 18 aios (Molina y Vargas;2014).



Bustamante, et al (2013) en un estudio, mostré que el 61,1% de agricultores encuestados en Punta,
Cochabamba, presentd sintomatologia, probablemente, atribuible a exposicidén a plaguicidas. Resaltan,
gue no se encontrd sintomatologia en los pobladores que usan abonos quimicos.

Respecto al mismo tema de intoxicacion por agroquimicos, otro estudio realizado por la Unidad de
Genética Toxicoldgica del Instituto de Genética de la Facultad de Medicina de la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA) realizé un estudio entre 2006 y 2019 analizando muestras de sangre y orina a 198
agricultores en el municipio de Luribay, en La Paz, midiendo la concentracion de agrotéxicos y evaluando
los dafios quimicos y morfoldgicos en las células humanas. Se encontraron malformaciones en las células
sanguineas, las llamadas células cometa, que se conocen como originadoras de varios tipos de cancer y
en las muestras de sangre los siguientes ingredientes activos: Tebuconazol, acido 2,4D, Cipermetrina,
Permethrin, Cyfluthrin, Tiabendazol y Piretroides.

Otro estudio similar realizado entre 2015 y 2016 por especialistas de la Facultad de Medicina de la
Universidad Mayor de San Simdn evalud la fertilidad en varones que fumigan sus cultivos en las
comunidades de Villa 14 y Bolivar del municipio de Villa Tunari. La investigacion determind que el 44 por
ciento de ellos presenta “alguna alteracion en sus parametros seminales”, lo que significa que su
capacidad de fecundar se ha reducido. El estudio sefiala, ademads, que el 84 por ciento de los que fumigan
presentan dolor de cabeza; el 14 por ciento, vémitos; el 30 por ciento, visién borrosa, irritacién en la piel
y vias respiratoria, entre otros sintomas (Carlos Erostegui en Los Tiempos 30/4/2019).

Testimonios en el trépico de Cochabamba, describen cémo las 15 mil hectareas cultivadas de banano
(exportados hasta noviembre de 2018 127 millones de kilos), los productores fumigan sus cultivos con
avioneta cada 20 dias y usan 20 litros de agroquimicos por cada hectarea, sino la fruta no podria ingresar
a los mercados extranjeros. A pesar de que los dias que se rocian desde el aire, esta prohibido que los
pobladores ingresen a esas areas, muchos no hacen caso, por lo que en la regidn se incrementaron los
casos de cancer de piel, problemas en la vista, ademas de recién nacidos con deformidades (Agustin Conde
en Los Tiempos 30/4/2019).

Otro testimonio de la representante de los floricultores, explica cdmo es necesario fumigar las flores para
gue no pierdan su belleza a causa de las plagas dos veces a la semana. El uso de los agroquimicos se ha
incrementado y su uso sin proteccidon ha dafiado la salud de la gente. Por ejemplo, ya se vieron casos de
tumores o cancer a la cabeza en gente que hace mucho tiempo siembra gladiolo, o de nifios que nacen
con deformidades en la nariz, los ojos, algunos con cancer y cuando crecen se detecta (Teresa Barrionuevo
en Los Tiempos 30/4/2019).

Los residuos de los plaguicidas en los alimentos también son un problema que atenta contra la salud de
los consumidores. Depende de cada pais y regidon determinar los niveles maximos de residuos de
plaguicidas permitidos en los alimentos. Sin embargo, ya existen estudios con resultados alarmantes. Por
ejemplo, segun datos oficiales en el vecino pais de Perd, los residuos quimicos y otros contaminantes en
alimentos frescos registran que los alimentos de origen vegetal con mayor porcentaje de muestras no
conformes por contaminantes quimicos fueron: pimiento (87.36%), aji amarillo (81.25%), tomate
(77.40%), brécoli (44.71%), manzana (44.44%), pepinillo (39.29%) y yuca (38.98%) (SENASA, 2021).



En Bolivia, un estudio realizado por Trigo, Guerrero y Condori (2021) identificd cierto grado de
residualidad 6 organoclorados y 5 organofosforados. Por ejemplo, el plaguicida Chlorpirifos estuvo
presente en 0.06 mg/kg, en promedio, y también se identificaron pequefias cantidades de Cu, Cd, Zn, Mn
y Cr. Relacionando las cantidades encontradas con los limites maximos de residuos “LMR” establecidos
por la Unidon Europea y el Codex Alimentarius, los plaguicidas aplicados para los cultivos de tomate y las
cantidades aplicadas, no responden a la norma técnica ni a las buenas practicas de aplicaciéon de
plaguicidas. Los 11 plaguicidas que se encontraron en las muestras, incluso fueron plaguicidas obsoletos
incluidos en la convencion de Estocolmo que Bolivia ratificd el afio 2000 que retiraria del mercado. Los
organoclorados se encontraron por debajo del indice de peligro, pero los organofosforados, en su
mayoria, por encima del indice de peligro (en mg de pesticida/por kilo de tomate).

Monopolio, incremento de agropecuarias, del precio y retiro de aranceles para los agroquimicos

El uso de agroquimicos en la agricultura es cuestionado no sélo por los impactos negativos a la salud y al
ambiente, sino también por el poder que pocas empresas tienen para producir y comercializar estos
insumos a escala global, regional y nacional. En Bolivia el negocio de estos insumos se caracteriza por la
importacién de productos e ingredientes activos fabricados en el extranjero por grandes corporaciones
multinacionales como: Bayer, Dow, Syngenta empresas radicadas en paises de la region, especialmente
Paraguay, Uruguay y Brasil que, mediante sus filiales locales, comercializan sus productos en Bolivia.

Al mismo tiempo, en Bolivia existe un incremento de empresas dedicadas al negocio de los agroquimicos
segun IBCE (2019 cit en Soldn, 2021), en el 2010 se registraron 40 importadoras y/o comercializadoras de
estos productosy a finales de abril de 2021, el SENASAG registré 97 empresas importadoras de plaguicidas
guimicos de uso agricola y sustancias afines, 86 empresas importadoras de fertilizantes y sustancias
afines. Ademas, 515 comercializadoras de agroquimicos con registro vigente en todo el pais (Solén, 2021).
El incremento de los costos de los agroquimicos, también es un problema, no solo porque para los
agricultores que producen a menor escala les baja su rentabilidad y en algunos casos los mantienen
endeudados. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés), advirtid que los precios base de los fertilizantes a nivel global aumentarian hasta un
13% a causa del aumento del precio del petrdéleo, pandemia de COVID-19 y el conflicto entre Ucraniay la
Federacidn de Rusia. En Bolivia por ejemplo, en marzo del 2022, en Tarija, los precios incrementaron
desde el 40% al 60%, en el caso de los plaguicidas, mientras que los fertilizantes aumentaron hasta en
80% su valor (El Pais, 2022).

Como respuesta al incremento de precios de los agroquimicos, el Gobierno aprueba DS 4702 que viabiliza
la importacion de fertilizantes sin aranceles, ademas anuncia que prepara instalacién de plantas de
fertilizantes https://produccion.gob.bo/?p=16023. El testimonio del Ministro de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, “...esto va a dar posibilidad también de que hermanos y hermanas que importan estos
fertilizantes, insecticidas o fungicidas puedan traer a costo menor y de tal manera que puedan abastecer
a nuestros productores, (...) esperamos que vaya a contribuir en el incremento de la productividad” (en El
Deber, 2022), refleja el modelo de desarrollo productivo basado en los agroquimicos que impulsa el
gobierno nacional.



https://produccion.gob.bo/?p=16023

Sin embargo, segln los datos que muestra Probioma, en el 2000 se empleaban, en promedio, 16,1 kilos
de agroquimicos por hectarea (kg/ha), cantidad que casi se triplicéd en 2020, afio en el que se usé 44,8
kg/ha (+178,26%). Sin embargo, el rendimiento por hectarea en ese periodo, calculado en toneladas por
hectarea (t/ha), se elevé apenas de 4,9 a 5,7 (+16%).

4. Justificacion

A pesar de la problematica planteada, existen esfuerzos empujados por sin fin de ONGs y en menor
proporcién, por los Programas Nacionales de hortalizas, cereales y tubérculos, por incrementar la
agricultura ecoldgica, pero los esfuerzos son minimos comparados con los esfuerzos de las empresas de
agroquimicos por promocionar la agroindustria y el agronegocio. A pesar de las diversas causas por las
gue a nivel mundial y en Bolivia, en particular, se emplea indiscriminadamente agroquimicos, una de ellas,
son las malas recomendaciones que las casas comerciales y lugares de venta de agroquimicos realizan.

Es por ello, que un grupo de investigadores, técnicos, agricultores y agricultoras, a finales del afio 2019 se
organizaron para analizar las Idgicas de recomendaciones y usos de agrotdxicos en Bolivia, Ecuador y Peru.
El presente documento resume los datos recopilados exclusivamente para Bolivia, con una metodologia
de cliente ficticio que se describe en la siguiente seccidn.

5. Metodologia

Localizacién

El estudio se realizd en los Valles y Altiplano de 5 departamentos de Bolivia (Chuquisaca, Cochabamba,
Oruro, La Paz y Potosi), donde se realizaron 391 encuestas a vendedores de agroquimicos. Las
agropecuarias en los departamentos de estudio varian en términos de tamafo, alcance, capacitacion,
actividad de importacion o visitas de campo. Estas caracteristicas pueden influir en la calidad de la
recomendacion y, por lo tanto, se caracterizaron, con ayuda de expertos locales, en tres tipos de
agropecuarias: cadenas agropecuarias, almacenes (incluyendo puestos en mercados) y venta ambulante.

Recopilacion de datos

III

La metodologia para el levantamiento de informacion fue a través del “cliente ficticio", que consta de 2
etapas: 1°) un entrevistador que realiza una consulta al vendedor de agroquimicos (“agricultor 1”)
solicitando una recomendacién para el control de la plaga o enfermedad que tiene su cultivo. Para ello,
se apoya mostrando fotos del dafio y/o plaga y le pide la identificacidn de la plaga, junto con soluciones
de plaguicidas (nombres comerciales) e instrucciones de operacién (dosis y frecuencia de uso). Este
“agricultor 1”7 también preguntd si habia algin método alternativo ecoldgico disponible y las
recomendaciones (respuestas) fueron anotadas o recordadas por el “agricultor 1”. 2°) otro entrevistador
(“agricultor 2”) que encuesta al “agricultor 1” después de salir o alejarse del lugar de venta de
agroquimicos, aplicando una encuesta para anotar y tomar los datos que el “agricultor 1” anoté o recordé
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sobre las respuestas del vendedor. El “agricultor 2” levantd los datos con el apoyo de la aplicacidon
KoBoCollect en un teléfono celular inteligente, para almacenarlos en un servidor central. Las encuestas se
llevaron a cabo sdélo cuando los clientes estaban ausentes para evitar cualquier dafio financiero potencial
a los vendedores de agroquimicos.

Esta metodologia de cliente ficticio se utilizo por temas de ética (autorizacidn en el uso de la informacion
del vendedor de agroquimicos) y con el fin de asegurar que la respuesta del vendedor sea honesta y no
esté tergiversada por conocer que estaba siendo encuestado.

Los agricultores que realizaron las encuestas, apoyaron previamente en la construccidn de historias
ficticias sobre la ubicacidn, historia y manejo de los cultivos (p. ej., area de parcela, variedad de cultivos,
densidad de plantas, etc.), que se repitié durante todo el muestreo. La metodologia del “cliente ficticio”
se validé con expertos locales y en areas piloto. Posteriormente, se procedid al levantamiento de
informaciéon por agricultores locales o estudiantes egresados de agronomia que visitaron las
agropecuarias con un problema ficticio de plagas y pidieron ayuda.

Los datos se levantaron a través de 391 encuestas realizadas en 17 localidades que corresponden a 11
municipios de los Valles (Cochabamba y Chuquisaca) y 6 municipios de Altiplano (La Paz, Oruro y Potosi).
Las encuestas abarcaron 8 cultivos y 9 afectaciones (3 por insectos y 6 por enfermedades) abundantes en
las dreas de estudio e identificadas por expertos locales.

Tabla 1. Ocho cultivos, seis enfermedades, tres plagas, nimero de encuestas realizadas y dreas de
muestreo del estudio

N° | Cultivo | Tipode Nombre Numero de Area de muestreo
plaga comun encuestas

1 | Papa Insecto Gorgojo de los 75 Municipios de Altiplano (La Paz) y
Andes Valles (Cochabamba y Chuquisaca)

2 | Papa Hongo T ojtu 64 Municipios de Valles (Cochabamba'y

Chuquisaca)

3 | Maiz Insecto Silvi 56 Municipios de Valles (Cochabamba)

4 | Quinua | Insecto Polilla de la 50 Municipios de Altiplano (La Paz, Oruro
quinua y Potosi)

5 | Tomate | Hongo Tojtu 47 Municipios de Valles (Cochabamba)

6 | Mani Hongo Ojo de pollo 35 Municipios de Valles (Chuquisaca)

7 | Aji Hongo Chorrera 31 Municipios de Valles (Chuquisaca)

8 | Trigo Hongo Roya 18 Municipios de Valles (Cochabamba)

9 | Arveja | Hongo Macha 15 Municipios de Valles (Cochabamba)
pegamento

Total 391

Tratamiento y analisis de datos

Previamente al andlisis de los datos, los nombres locales de plagas proporcionados por las agropecuarias
se armonizaron y se compararon con una tabla de sinonimia construida por expertos locales para



determinar las especies de plagas. Los nombres comerciales de los productos quimicos recomendados
por las agropecuarias también se armonizaron y luego se compararon con las bases de datos nacionales
de plaguicidas para enriquecer el conjunto de datos con diferentes variables (por ejemplo, ingredientes
activos, concentracion, categoria de toxicidad). Posteriormente, todos los productos se agruparon y se
determinaron las sustancias quimicas activas, asi como su modo de accién.

Para determinar si las recomendaciones fueron correctas, se evaluaron cuatro pasos. El primer paso
buscaba determinar si el vendedor podia identificar correctamente la plaga. El segundo paso evalué la
adecuacion general entre el tipo de plaga (insecto u hongo) y el tipo de producto (insecticida o fungicida)
recomendado. El tercer paso verificd la presencia del nombre del cultivo y de la plaga en las fichas técnicas
de los productos. El producto se considerd adecuado si tanto la plaga como el cultivo estaban presentes
en su ficha técnica e inadecuado si faltaba el cultivo o la especie de la plaga. El ultimo paso inspecciond
las dosis en las fichas técnicas de los productos y se registraron los limites inferior y superior cuando se
especificaba. Las dosis se clasificaron como correctas si caian dentro de los limites inferior y superior de
las fichas técnicas, como uso excesivo si eran mas altas que el limite superior y como uso insuficiente si
eran mds bajas que el limite inferior. Para hacer el Ultimo analisis de sobredosis o subdosis (dosis
insuficiente) se considerd todos aquellos productos adecuados para el tipo de enfermedad o plaga (paso
2) incluso si es que el vendedor no hubiera identificado adecuadamente el nombre de la plaga.

Cuando los vendedores de agroquimicos recomendaron varios productos, estas recomendaciones se
consideraron correctas sélo si todos los productos eran adecuados para la plaga y todas sus dosis eran
correctas. Los fertilizantes, herbicidas y bactericidas fueron excluidos del andlisis porque no estaban
relacionados con las especies de plagas estudiadas.

La toxicidad del producto se definié utilizando dos clasificaciones distintas. La primera clasificacidn se basé
en las categorias toxicas de la Organizacién Mundial de la Salud (1, II, Il y IV) identificadas a partir del color
de las etiquetas de los productos. Esta clasificacién se utilizd para la recomendaciéon del modelo experto
(explicacion mas abajo) ya que depende de una clasificacién nacional y, por lo tanto, es un indicador
relevante para que un vendedor elija entre productos. La segunda clasificacidn utilizo la base de datos de
plaguicidas de la UE para identificar sustancias activas no aprobadas en la UE, lo que refleja sustancias
potencialmente peligrosas.

Ademas de evaluar la calidad de las recomendaciones de los vendedores de agroquimicos, también se
evalud el margen de reduccién de productos toxicos de estas recomendaciones. Para eso, se desarrollé
un modelo experto, es decir un modelo que siempre da una recomendacidn correcta, y que busca
proponer los productos menos téxicos posibles. El modelo se basa en las fichas técnicas de los productos
para dar recomendaciones correctas, y luego elige un producto dentro de los menos téxicos para la plaga
determinada. Se corrié el modelo sobre las mismas recomendaciones que las analizadas en el paso
anterior.

Los detalles del analisis de los datos estan disponibles en https://doi.org/10.1371/journal.pstr.0000017



https://doi.org/10.1371/journal.pstr.0000017

6. Principales resultados

De las 391 encuestas, solamente 305 (78%) tuvieron recomendaciones para evaluar y 86 (22%) de ellas
no pudieron ser evaluadas como correctas o incorrectas porque: i) 15 de las 86 en las que la identificacidn
de la plaga otorgd un nombre local que no se pudo encontrar ni en internet ni en los sinénimos brindados
por los expertos locales: por ejemplo “Yupi” para “Silvi". ii) 22 de las 86 recomendaciones dieron un
nombre de producto que no se pudo identificar. iii) 13 de las 86 si se identifico por internet para saber si
era insecticida o fungicida, pero no se encontré nada mads de informacidn, porque no tienen ficha técnica
(n = 8), su ficha técnica no era del Bolivia sino originada en otro pais (4 productos de Ecuador, Brasil,
Colombia y Pert), o porque la ficha no mencionaba ninguna dosis o cultivos y plagas adaptados (n=1). iv)
36 de las 86 recomendaciones fueron dadas en unidades de dosis que no se pudieron comparar con la
dosis de las fichas técnicas (tapas por mochila comparado con ml por hectarea de la ficha técnica).

Es asi que, de las 305 recomendaciones evaluadas, 295 (96.7%) son recomendaciones incorrectas y solo
10 (3.3%) son correctas.

Figura 1. Evaluacion de las cuatro etapas de las recomendaciones de los vendedores de agroquimicos

Identificacion Tipo de Plaga en ficha  Dosis en Total
de la plaga producto técnica ficha técnica
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En la primera etapa que consistia en identificar y reconocer la plaga, 57.2% (215) de los casos la
identificaron correctamente. Es asi que, para la segunda etapa de evaluacién, solo pasaron las 215
identificaciones correctas. En la segunda etapa, que evaluaba el tipo de producto adecuado con el tipo de
plaga, hubo mejores resultados, ya que 82.9% de recomendaciones de los vendedores de agroquimicos
fueron correctas. En cambio, la tercera etapa fue la mas critica, ya que solo 41.5% de los productos
recomendados mencionaban el cultivo y la plaga en su etiqueta o ficha técnica. Finalmente, en la ultima
etapa que compara la dosis recomendada por el minorista con la dosis recomendada en la ficha técnica,
el 40% de las recomendaciones fueron correctas.

Algunas percepciones que se rescataron en el estudio del porqué de las fallas tanto en identificacién de
plagas, tipo de producto a utilizar, y dosis:

“...no nos explicaron en qué estado del cultivo aplicar, solo nos decian aplique nomas esto. Algunos por
vender me venden nomas y listo en algunos casos hasta nos decian que pongamos todo en una misma
mochila. Me pregunto si estos son quimicos que no se deberian mezclar.” (Agricultor Investigador, 2019)

“...6l no me preguntd mas detalles sobre el insecto en estado larvario ni tampoco me dio muchos
detalles sobre qué insecto era, mucho menos sobre los dafios que causa, sino que se esmeraba en
vender una combinacion de productos, entre insecticidas y fertilizantes (foliares y de suelo)”. (Agricultor
Investigador, 2019).

A pesar de que, en el permiso de funcionamiento de las agropecuarias, entre los vendedores deberia
existir un experto en agronomia que tenga los conocimientos suficientes para poder reconocer las
enfermedades o plagas por las que los agricultores acuden a las agropecuarias, y asegurarse de venderles
un producto efectivo, pareceria que esta normativa no se cumple, pues los vendedores no saben como
identificar las enfermedades o no quieren hacer diagndsticos, sino solo vender lo que se les pide.

“El encargado que estaba vendiendo sospeché de cdmo una agricultora lleva imagenes en su
celular de enfermedades que estan atacando a su cultivo, me dijo que eso era muy extrafio
porque ningun agricultor hace eso. Yo le respondi que entonces que me diga cémo
recomendaba qué producto se debe aplicar? ...entonces él me dijo: “Es que yo solo les doy por
lo que ellos me dicen cémo se llama la enfermedad o el insecto que estd atacando a sus cultivos
y si es verdad o no eso ya no me interesa” (Investigadora local).

“...no sé qué enfermedad es, por que no conozco, aqui solo vendemos cuando vienen a comprar
con el nombre del producto (investigadora local).

11



Como se explicod en la metodologia y se muestra en la figura 2, para identificar sobredosis o subdosis
recomendadas, se tomd en cuenta todos los productos para el tipo de plaga correcta (etapa 2) a pesar de
qgue el vendedor no haya identificado bien el nombre de la plaga. Ya que se equivoque o no, recomendara
un producto y una dosis para aplicar y esta terminard en los campos productivos. Por ello se consideré
conveniente saber si las dosis fueron bien recomendadas para la mayor cantidad de casos posibles.

Figura 2. Dosis recomendadas por los vendedores de agroquimicos
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La figura 2 muestra que % de las recomendaciones de dosis se hicieron correctamente y % de las mismas
se hicieron de manera incorrecta, recomendando % de sobredosis de hasta 5 veces mas de lo adecuado y
% de hasta 5 veces menos del limite inferior indicado en la ficha técnica. Revisando las etiquetas de los
agroquimicos, se observé que las dosis recomendadas figuran en gramos o ml por hectarea (en 77.5% de
las etiquetas) y esto se debe a que el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG) cuando autoriza el ingreso de esos productos al pais, determina la informacidn que la etiqueta
debe registrar y al autorizar el registro en gramos o ml por hectarea, supone que solamente los
agricultores que cultivan en grandes extensiones o por hectareas seran los que utilizaran dichos
productos. Sin embargo, la mayoria de los pequefios agricultores utilizan las cantidades en mochilas de
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20 litros de fumigacién, que les sirven para sus parcelas mucho mds pequeiias a una hectdrea. Esta
situacidn lleva a los vendedores de agroquimicos a hacer sus propios cdlculos para poder recomendar las
dosis en cucharas o tapas por mochila de 20 litros y por ello se presenten una diversidad enorme de
recomendaciones por encima o por debajo de las dosis adecuadas recomendables.

La figura 3 muestra el promedio de los tamafios de las unidades productivas agricolas del pais con datos
del dltimo censo agropecuario del pais (2013), mostrando que solamente 6 cultivos en Bolivia se producen
en extensiones promedio mayores a 1 hectarea.

Figura 3. Extension promedio de las areas cultivadas por cultivo segtin datos del censo Agropecuario
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Figura 4. Dosis recomendadas por los vendedores de agroquimicos comparando si la encuesta se
realizé en un centro poblado (ciudad) o en el area rural (campo).

Subdosis Dosis correcta Sobredosis
13 17 20
Campo (26%) (34%) (40%)
. 10 6 4
Ciudad (50%) (30%) (20%)

Una caracteristica de las agropecuarias, es que las hay, las formalmente establecidas en tiendas
agropecuarias y la venta ambulante de agroquimicos en mercados o ferias populares, que normalmente
provienen del contrabando y en muchos casos pueden contener productos sin etiquetar, o altamente
tdxicos. En los municipios rurales que se llevaron a cabo las encuestas se observa (Fig 4.) que la compray
venta de agroquimicos se da principalmente por este canal de abastecimiento, con oferentes informales
y ambulantes. Los resultados muestran que, en estas zonas rurales, los vendedores tienen un
reconocimiento del tipo de plagas que atacan a los cultivos mas alto, los agricultores los prefieren porque
les fraccionan los productos de acuerdo a sus posibilidades econdémicas, les preparan cocteles que pueden
servir para un abanico de riesgos potenciales, pero normalmente los productos que ofrecen son mas
dafiinos al ecosistema y para la salud de los productores. Adicionalmente, se registré una tendencia a
recomendar mayores cantidades de sobredosis (40%), mientras que en las agropecuarias (almacenes)
encuestadas en las ciudades hubo una tendencia a que las dosis fueran insuficientes hasta en el 50% de
las recomendaciones.

14



Figura 5. Evaluacion de las 4 etapas de las recomendaciones de los vendedores de agroquimicos por
cultivo evaluado
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La evaluacién de las recomendaciones por cultivos muestra (Fig.5) que cultivos de alto valor comercial
como la papa, maiz y quinua tienen recomendaciones mas acertadas ya que llegan hasta la cuarta etapa.
De las 10 recomendaciones correctas (Fig.1) 6 son para la papa, 2 para el maiz y 2 para la quinua.

Por el contrario, para cultivos como el aji, arveja, mani y trigo no hay recomendaciones que llegan hasta
la Ultima etapa: en el aji, de 31 recomendaciones solamente 10 logran identificar bien la plaga y cuando
ya pasan a recomendar algun producto ya no recomiendan nada correcto. En la arveja ni un vendedor
minorista identifica la plaga. En el caso del mani si identifican la plaga y el tipo de producto correcto, pero
en las fichas técnicas de los productos que se recomiendan no aparece ni el nombre de la plaga ni el
cultivo. En el caso del trigo y el tomate las recomendaciones llegan hasta una etapa mas, es decir, algunas
reconocen la plaga, se recomienda un buen tipo de producto, se encuentran algunos en las fichas técnicas,
pero en la cuarta etapa cuando deben recomendar las dosis y frecuencia de aplicacidn, no existen
recomendaciones correctas.
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Figura 6. Simulacidn de un modelo experto para identificar las posibilidades de recomendaciones de
productos con menos toxicidad
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Las recomendaciones brindadas por los comerciantes vendedores de agroquimicos, 42.9% de las veces,
recomendaron productos de las categorias moderadamente peligrosas (39.9%) y muy peligrosas (3%) y
solamente en 21.3% de los casos recomendaron productos de etiqueta verde, que probablemente no
presentan peligros. Pero cuando se hizo correr el modelo experto (Fig.6) que escoge recomendaciones de
productos menos téxicos, los vendedores de agroquimicos podrian recomendar productos reduciendo los
muy peligrosos en la totalidad de los casos y podrian reducir, en 25.4% de los casos, los productos de la
categoria moderadamente peligrosa. Ademas, las recomendaciones de productos de etiqueta verde
podrian aumentar a mas del doble de las veces, llegando a casi la mitad (49.6%) de las recomendaciones.

Del total de productos recomendados que se registraron en las bases de datos del estudio, hubo 190
productos, sin embargo, solamente se pudo realizar evaluaciones con 129 de ellos. Esto se debidé a que 61
productos (32.1%) no se encontraron ni en la base de datos de los productos permitidos en Bolivia, ni en
una busqueda extensiva en internet. Esto, puede ser porque el nombre comercial con el que se
comercializa en las agropecuarias es un nombre que va mas alla de lo que pudieron identificar o buscar
sindnimos los expertos locales o que son productos fraccionados a los que se les asignan nuevos nombres,
Yy que aun no estan registrados en el SENASAG, o también podria ser que ingresaron a través del
contrabando.

De los 129 productos evaluados, se identifico que 47 de ellos (36.4%) estan prohibidos en la Unién
Europea (UE)2. Pero si se desglosa por insecticidas y fungicidas, de los 69 productos insecticidas evaluados
42 de ellos (60.8%) estan prohibidos en la UE y de los 60 fungicidas recomendados solo 5 (8.3%) de ellos
son prohibidos en la UE, esto debido a que los fungicidas tienden a estar dentro de las categorias con
menor toxicidad. De estos productos prohibidos en la UE, el insecticida Karate Zeon que tiene como
ingrediente activo lambda-cyhalothrin, es el mas recomendado por los vendedores de agroquimicos (28

2 Datos revisados en el afio 2020
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veces), pese a que es considerado con toxicidad aguda y crdnica, es altamente téxico para las abejas y
otros polinizadores, puede causar muerte en caso de inhalacién y es un disruptor endocrino®.

Un problema identificado durante las recomendaciones, es el nimero de productos recomendados para
la plaga o enfermedad por el que el agricultor buscé un agroquimico. Se encontraron recomendaciones
para aplicar hasta 5 productos al mismo tiempo.

Figura 7. Numero de productos recomendados (cocteles) durante las recomendaciones de los
vendedores de agroquimicos
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La figura 7 muestra el nimero de productos recomendados durante las recomendaciones, manifestando
posibles explicaciones de su comportamiento: i) el vendedor vio en la foto que mostré el “agricultor 1”
hongos e insectos, por eso recomendd ambos; ii) el vendedor no estd seguro de la identificacién y propone
fungicida y pesticida para asegurarse que funcione; iii) el vendedor propone un céctel de manera
preventiva, por si sale un hongo o insecto en el futuro; iv) el vendedor tiene un problema de intereses.
Este problema de intereses se debe a que son ellos los que diagnostican el “problema” y los que ofrecen
la soluciéon. De esta manera, para vender mas, pueden “agravar” el diagndstico y ofrecer mds productos
de lo que de verdad se necesita. Este problema se profundiza porque muchos de los vendedores de
agroquimicos venden por comisién, es decir, no tienen un salario fijo, sino su paga esta determinada por
cuanto venden.

3 Disruptores endocrinos son quimicos capaces de mimetizar nuestras hormonas y, por tanto, de alterar el correcto
funcionamiento corporal y afectar negativamente a nuestra salud
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Los resultados muestran que los vendedores de agroquimicos recomiendan una baja diversidad de
ingredientes activos y de modos de accidn. La figura 8 muestra que el 11.2% de las recomendaciones
proponen usar un fungicida con un insecticida, el 29.6% son los que recomiendan en el mismo modo de
accion y el 58.2% son los que recomiendan 2 modos de accién diferentes. La figura 9 muestra que los
vendedores estan recomendando productos con los mismos 2 o 3 modos de accion o estdn recomendado
2 o mas productos con el mismo ingrediente activo, lo que, en ambos casos, puede generar resistencia en
las plagas.

Figura 8. Recomendaciones por tipo de cicteles

Tipo de coctel de productos Numero de recomendaciones

Modos de accion diferentes 57 (58.2%)

Modos de accion iguales 29 (29.6%)

Insecticida y fungicida © 11 (11.2%)

Segun testimonios durante el tiempo de la presente investigacion se ofrecio, a los clientes ficticios, un
precio al por mayor (20% menor al precio en el almacén, a partir de 100 unidades) para que intermedien
agroquimicos con los agricultores de sus comunidades. Es asi que mientras mas venda la agropecuaria,
mas ganancia obtendra, entonces, puede ser que los diagndsticos no sean completamente imparciales.
Es asi, que, al momento de la realizacién de este estudio, se recibieron recomendaciones de cdcteles con
varias opciones (en un caso 3 insecticidas en uno y en otro caso entre insecticidas y fertilizantes foliares y
de suelo) para incrementar sus ventas y por ende su porcentaje de ganancia.

Incluso de una forma mds peligrosa, en algunos de los puestos de venta ambulatorios en ferias francas,
se ofrecid el cdctel o “combo” ya mezclado en frascos reusados de alcohol medicinal, sin etiquetar y sin
ninguna especificacién de qué podria contener.

Se ha recolectado evidencia de que, en la provincia de Luribay, como el camino no es bueno en época de
lluvia, los pedidos se realizan por delivery desde el Alto. Los productores realizan una llamada a los
proveedores que preguntan cuanto tiempo tiene la parcela, de qué tamario estd, y el productor, recibe
el “combo” a los 2 dias a través del transporte interprovincial. Le paga al chofer solamente el transporte
por “encomienda” y hace su aplicacién.
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Figura 9. Numero de recomendaciones que ofrecen productos con el mismo modo de accién
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Se identificaron 17 recomendaciones de productos altamente téxicos. Las tablas 2 y 3 muestran el nimero
de veces que se recomendaron cada uno de esto ingredientes altamente tdxicos y para qué cultivos fueron
recomendados. Como se puede observar, el mayor nimero de recomendaciones con productos
altamente tdxicos son para la papa seguidas del maiz, la arveja, el mani y el aji (de mayor a menor).

Tabla 2. Nimero de veces que se recomendaron los plaguicidas altamente tdxicos

Nombre comercial Ingrediente activo Categoria | Numero de
toxica recomendaciones

stermin 600 sl Methamidophos Ib 8

karate zeon 250 cs lambda-cyhalothrin Ib 4

carbo-for 4 fw Carbofuran Ib 1

Fostox aluminium phosphide ib 1

monocromo 60 sl (E)-monocrotophos ib 1

Forte Imidacloprid ib 1

carbodan 48 sc Carbofuran ib 1

Total 17

19



Tabla 3. Numero de veces que se recomendaron los plaguicidas altamente téxicos por cultivo

Cultivo Numero de recomendaciones
con productos altamente toxicos
Papa 8
Maiz 4
Arveja 2
Mani 2
Aji 1

Percepciones sobre el caso de recomendaciones de plaguicidas toxicos:

“Otro caso llamativo fue, al llegar a un lugar de expendio de agroquimicos, una sefiora estaba buscando
producto para controlar plagas en su cultivo de papa, ella sostenia que la plaga estaba afectando
considerablemente su cultivo, el vendedor sin pedir mayor informacion le promocioné 3 insecticidas
para que mezcle, la sefiora reacciond a la formulacion y le preguntd si era muy téxico mezclar 3
productos, el expendedor le respondid “estos productos solo son para matar bichos” (Agricultor
Investigador, 2019).

Finalmente, cuando los agricultores preguntaron si es que existia alguna alternativa organica, en lugar del
plaguicida recomendado, solamente en el 3.1% de las encuestas se ofrecié algo alternativo.

Figura 10. Porcentaje de recomendaciones que ofrecieron una alternativa ecoldgica en lugar de un

plaguicida
3.1%
(12)
96.9%
(379)

La Figura 10 muestra que solamente el 3.1% de las veces se encontré una opcidn alternativa y fue para
tres cultivos: quinua, tomate y papa. Como es predecible, la figura 9 muestra que, para la mayoria de los
casos, esta alternativa mas afin con el medio ambiente fue para el cultivo de la quinua por la reputacién
de este cultivo de producirse y exportarse de manera organica.
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7. Discusion

Como se habia comentado en la introduccidn, éste estudio que presenta los resultados Unicamente de
Bolivia, es parte de un estudio mayor realizado ademds en Perl y Ecuador. Comparando los resultados de
los tres paises junto con los resultados Unicamente de Bolivia, mientras en la regién las buenas
recomendaciones ascienden a 12%, en Bolivia solo llegan al 3,3%. Los resultados regionales similares a
Bolivia son que se recomiendan pocos modos de accidn, es decir 79.2% solo recomendaron 6 modos de
accioén, lo que, como se habia expresado en los resultados, aumenta el riesgo de resistencia en las plagas.
Mientras que en Bolivia el 66% de las dosis fueron inapropiadas, en la regién fue la mitad de las dosis
inapropiadas. En la regidn se calculd que 23.7% de los productos recomendados no figuraban en las bases
de datos nacionales oficiales de plaguicidas.

Varios autores, como Trigo, Guerrero y Condori (2021), atribuyen que el mal uso de plaguicidas se debe a
la falta de conocimiento técnico de los productores y a la falta de seguimiento continuo por parte de las
instituciones responsables del control. Los resultados del presente estudio contribuyen a que las malas
recomendaciones por parte de los vendedores de agroquimicos aportan al problema del mal uso de
plaguicidas.

Para entender algunas de las causas detras de las malas recomendaciones, se revisé la base de datos del
Gran Paititi, que es la lista de agroquimicos autorizados para la importacién en Bolivia. Se verificé que
86.1% corresponden a productos para cultivos agroindustriales de amplias extensiones (como soya 71.1%
y cafia de azUcar 15%), mientras que muchos de los cultivos que son de la canasta bdsica de alimentos no
tienen agroquimicos registrados para la importacidn. Este hecho hace que las agropecuarias adapten o
interpolen tanto productos como dosis recomendadas, por ejemplo, recomendando agroquimicos para la
soya para cultivos como el mani, el aji, la arveja u otros.

El analisis de gabinete identificé que solamente existen agroquimicos autorizados para 43 cultivos.
Segundo, se identific6 que 10 cultivos (o usos) se llevan el 94% de los productos autorizados.
Manifestando que, el 46.3% de los productos autorizados son para soya; 11% para maiz (sobre todo el
forrajero), 9.8% para preparar la tierra o barbecho; 6.6% para el arroz, 5% el trigo, 4.8% para la papa y
4.4% para el tomate, 3.8% para la cafa de azucar, 1.4% para el girasol y 1.1% para pasturas.
Posteriormente, solamente el 6% de los restantes productos autorizados en el pais se reparten en 33
cultivos (13 de ellos solo tienen 1 agroquimico autorizado).

De los 8 cultivos evaluados durante el estudio, se encontré que 2 de ellos (aji y arveja) no tienen ningln
plaguicida autorizado en el pais. Es asi que lo que recomendaron fueron productos agroquimicos
fabricados para la papa, la soya u otro cultivo y por ello las malas recomendaciones como dosis
inadecuadas. Este hallazgo coincide con el testimonio de Agustin Conde (en Los Tiempos 30/4/2019) que
explica que al pais no ingresan agroquimicos para el banano, por lo que los agricultores fumigan con los
productos que se usan para la soya. “Si no fumigamos, el fruto ya no sirve, el hongo estd haciendo mas
resistencia” (Agustin Conde en Los Tiempos 30/4/2019).
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También se evidencid que los productos con toxicidad alta (categoria 1b) en la lista de productos
autorizados, en su mayoria son para la Soya (49.2%) y maiz (27.7%), los restantes cultivos: papa, tomate,
sorgo, barbecho y granos almacenados tienen menos de 6% de productos de alta toxicidad.

Los resultados encontrados sobre los agroquimicos prohibidos en la UE comparados con un estudio
realizado por Bickel (2018), muestran que la investigadora identificé que el 72% de 229 ingredientes
activos que encontré de los plaguicidas registrados en Bolivia por SENASAG, son altamente peligrosos por
sus efectos de toxicidad aguda o crdnica para la salud humana y el ambiente y que son registrados a pesar
de que casi la mitad (105) de estas sustancias estan prohibidas en otros paises por considerarse
plaguicidas altamente peligrosos (PAP). No es facil saber en qué paises estan estas prohibiciones, pero en
el estudio solo encontramos 47 que estadn prohibidos en Europa. No podriamos, tampoco calcular los
altamente tdxicos con este numero presentado por Bickel, pues en el estudio solamente nos basamos en
los plaguicidas recomendados por los vendedores y no para la totalidad de los agroquimicos disponibles.

Adicionalmente, un articulo en El Deber, (2022) muestra que el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural reportdé que la mitad de las importaciones es de productos que tienen 11 compuestos
activos: epoxiconazole, 2.4 D, atrazina, glifosato, azoxystrobin, paraquat, diflubenzuron, lambda
cyhalothrin, abamectin, imidacloprid y emamectin benzoat, de los cuales nueve figuran en la Lista
Internacional de Plaguicidas Altamente Peligrosos de la Red de Accidn en Plaguicidas (PAN). Esta red,
(PAN: Pesticide Action Network) es una red de mas de 600 organizaciones no gubernamentales,
instituciones e individuos que en mas de 90 paises trabajan para reemplazar el uso de plaguicidas
peligrosos por alternativas ecolégicamente sanas y socialmente justas.

La baja taza de bioinsumos o productos ecolégicos disponibles a la venta, también es un tema que trae
algunas reflexiones a consideracion. ¢Existird demanda por insumos agroecoldgicos? ¢Por qué no sera
atractivo para los vendedores de las agropecuarias comercializar estos insumos agroecolégicos? ¢éSera
qgue el margen de ganancia es menor? ¢El tiempo de duracion muy corto? o desde una mirada mas
optimista, ¢Sera que no existen en oferta porque es el propio agricultor el que los elabora? También trae
a cuestionamiento si se deberia buscar mercados de exportacién organica (como la quinua) para reducir
la venta de agroquimicos y estimular la produccidn de alternativas que no destruyan el medio ambiente.

8. Conclusiones y recomendaciones

Los resultados muestran de una forma alarmante, las malas recomendaciones que proporcionan los
vendedores de las agropecuarias a los agricultores, llevando al uso y abuso de agroquimicos en la
produccién. A esta situacidn alarmante se le suma el riesgo, que no fue cuantificado en el presente
estudio, de los posibles efectos de los coadyuvantes que ayudan a estabilizar los compuestos de los
plaguicidas, ya que su presencia puede aumentar la toxicidad. Tampoco se profundizé en los cocteles
recomendados ni las interacciones entre los ingredientes activos que estos tipos de recomendaciones
podrian generar incrementando la toxicidad o el riesgo para los agricultores y el medio ambiente. Sin
embargo, aun asi, ya es suficientemente preocupante que solamente el 3,3% de las recomendaciones de
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los vendedores de agroquimicos sean adecuadas. Es imperante que el control en las agropecuarias, ferias
y mercados incremente por parte del SENASAG, para garantizar que una persona instruida, como esta en
su reglamento, atienda los establecimientos para recomendar con la suficiente capacitaciéon que amerita.

A nivel del SENASAG, es importante que se exija a las empresas importadoras de agroquimicos que
presenten una tabla de equivalencias que contenga los cdlculos de las dosis también para pequefios
agricultores con pequefias extensiones. De la misma manera, el SENASAG necesita trabajar en la
homologacién de productos para cultivos de importancia econdmica menor, caracteristicos de la pequefa
agricultura familiar y mejorar sus mecanismos de control en las fronteras para impedir el ingreso de
productos altamente téxicos por contrabando. Asi como acelerar el proceso de retirar de la lista de
agroquimicos permitidos, a los ya prohibidos en otros paises de la regién o de la UE, por tener suficiente
evidencia de sus efectos residuales persistentes dafinos.

A pesar de que puede sonar iluso, el problema de intereses que tienen las agropecuarias al diagnosticary
recomendar, debe solucionarse. Es evidente que un servicio de extension débil, como el que tiene el pais,
no permite que una persona neutral, pueda asumir la responsabilidad inicial de realizar el diagndstico y
emitir una “receta”, asi la agropecuaria sea solamente la que vende los tratamientos. Sin embargo, podria
ser posible que este rol sea cubierto por los técnicos de los Programas Nacionales del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras. Ellos también podrian ser capacitados en alternativas al uso de los agroquimicos
y el momento de hacer el diagnéstico, podrian ofrecer, no solo un producto menos tdxico para la salud y
el medio ambiente, sino un proceso de transicién agroecolédgica que cambie la forma de produccion de
manera mas sistémica.

Es imperativo unir fuerzas para transmitir la evidencia que genera este estudio, el mal uso de
agroquimicos resulta en problemas ambientales y sociales profundos. Mas alld de que es necesario
mejorar la forma en la que se usan y recomiendan los agroquimicos, es imprescindible, transitar hacia una
produccién con enfoque agroecoldgico para una mayor sostenibilidad que incida en el mejoramiento de
la salud publica, la salud ambiental y en la capacidad productiva.
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