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CREANDO CONDICIONES PARA EL AGUA SOSTENIBLE
Experiencias participativas
en tres municipios de Cochabamba

“No se aprecia el valor del agua hasta que se seca el pozo”.

Proverbio inglés
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Resumen

ruto de experiencias en torno a la gestion integral y participativa

del agua, la Fundacion AGRECOL Andes ha desarrollado un
modelo de gestion integral, participativa y sostenible, denominado:
Creando Condiciones para el Agua Sostenible (CCAS), sustentado
en tres componentes interrelacionados entre si: la accion préactica
directa en el ambito biofisico, la participacion y movilizacion
social en las acciones de proteccion y conservacion de las areas
de recarga hidrica asociadas a fuentes de agua, el uso responsable
del aguay, finalmente, la incidencia politica para la generacion de
politicas publicas en torno a la gestion y el uso responsable de este
recurso. El modelo tiene una escala de 1=Muy bajo a 5= Muy alto.
La hipdtesis de impacto de este modelo es que cuando estos tres
componentes alcancen un equilibrio en los niveles alto y/o muy alto,
se habran construido las condiciones biofisicas, sociales y legales
para la recuperacioén y/o incremento de la capacidad de recarga. Por
ende, para una mayor disponibilidad de agua en cantidad y calidad
para diversos usos. Es preciso recalcar que los efectos y/o impactos
visibles y perceptibles de la aplicacion de este modelo, no son
inmediatos, sino que son de mediano y/o largo plazo. Su evolucién
y/o progreso pueden ser medidos y monitoreados a través de
indicadores como caudales, calidad del agua, disponibilidad familiar,
etc. En este documento, se presentan aprendizajes y logros de su
aplicacion en tres municipios del departamento de Cochabamba.






Introduccion

| agua, en todas sus formas, es el elemento

mas importante para la vida. Sin el agua, no
existirfa ningun tipo de vida en el planeta. Ningun
elemento sustituye al agua.

Pese a esta realidad, en los ultimos anos la
mayor parte del territorio boliviano, resaltando
el chaco, valles y altiplano, ha enfrentado una
crisis de disponibilidad hidrica dirigida a: riego,
consumo humano, consumo animal e higiene.
Ya nadie puede discutir que el agua dulce es un
recurso escaso, agotable y finito; basta recordar
que en el planeta Tierra solamente un 2,5%
de toda el agua existente, es agua dulce y que
apenas un 0,5% es accesible.

La exigencia del respeto de los derechos de los
usuarios, amparados en usos y costumbres,
parece ser la Unica via en la que algunos grupos
sociales se "atrincheran” para garantizar su
acceso a este recurso. En tanto, que autoridades
politicas e instituciones centran su atencién enla
construccion de mas infraestructuras. Ninguno
de estos actores se da cuenta o, en su defecto
pasa por alto el hecho de que la paulatina escasez
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de agua no estd relacionada solamente al
ejercicio del derecho humano sobre el consumo
del agua, tampoco en la implementacion cadtica
y desordenada de infraestructura. Sino, mas
bien, es de caracter integral y multimensional,
donde factores biofisicos, sociales y politico-
legales, tienen su cuota a parte.

En efecto, nuestra experiencia institucional
muestra que en la crisis local y nacional del
agua tienen una relacion directa con los tres
factores antes mencionados. El factor biofisico
es importante desde la perspectiva de la
restauraciéon, proteccion y conservacion de las
areas de recarga hidrica y las fuentes de agua
asociadas, pues estas tienen la funcién de captar
el agua que proviene de la lluvia. Por otro lado,
el factor social es clave. El empoderamiento
y motivacion local para impulsar y accionar la
verdadera movilizacién y concientizacion social
de todos los usuarios tanto en la proteccion de
areas de recarga hidrica, como en el compromiso
de hacer un uso responsable y razonable del
este recurso. Finalmente el factor legal, que
sugiere que la proteccion de areas de recarga
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hidrica, fuentes de agua y el uso responsable
del agua tienen que ser politicas publicas de
desarrollo territorial sostenible, ya sea municipal,
departamental o nacional. En tal sentido, los
decisores de politicas deberan crear y facilitar
espacios de gobernanza para la construcciéon de
dichas politicas, en didlogo permanente con los
usuarios rurales y urbanos.

El proceso de acumulacion natural del agua de
lluvia se inicia en las areas de recarga hidrica,
generalmente situadas en las cabeceras de
las cuencas y microcuencas. Estas tienen la
funcion ambiental natural de captar, infiltrar,
almacenar y distribuir el agua de la lluvia,
a manera de "“fabricas naturales del agua’
para alimentar fuentes de agua tales como:
vertientes y lagunas. Es a partir de este
punto donde el agua es aprovechada para los
diferentes usos. Lamentablemente, muchas
de estas areas se encuentran en estado de
deforestacion, degradacion y erosién de suelos,
impermeabilizados a causa de la urbanizacion;
con presencia de basura y residuos toxicos,
que, como resultado, estan ocasionando la
disminucion paulatina de su capacidad de
recarga hidrica.

En este contexto, antes de enfocar y afrontar
la solucion de la problematica desde la
perspectiva pura y simplista del derecho
y/o desde la infraestructura, es importante
enfrentarla de manera integral y participativa,
desde la responsabilidad y la obligacion, de
recuperar, restaurar y proteger estas éareas
naturales clave a través de acciones como
la reforestacién, proteccién o cerramientos
para la regeneracién de la flora nativa, etc. Es
decir, construyendo e implementando planes
estratégicos consensuados entre todos los
usuarios y las autoridades, en el marco de
las politicas publicas de desarrollo territorial
integral y sostenible de los municipios y/o
departamentos.
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Modelo Creando Condiciones
para el Agua Sostenible

omo respuesta a la paulatina disminucion

del agua que estan experimentando diver-
sos municipios de Cochabamba y los conflictos
actuales y potenciales asociados, la Fundaciéon
AGRECOL Andes ha desarrollado un modelo
de accion integral (ambiental, social, legal) de-
nominado: Creando Condiciones para el Agua
Sostenible (CCAS), el cual propone crear condi-
ciones en tres factores o componentes interre-
lacionados entre si: BIOFISICO, que involucra la

creacion de condiciones, técnicas, herramientas,
metodologfas para la identificacion, planificacion
e implementacion participativa de practicas,
infraestructuray siembradeaguanaturalyartificial
en el ambito biofisico de las &reas de recarga
hidrica asociadas a fuentes de agua; SOCIAL,
referido a la necesidad de hacer incidencia
social para sensibilizacion, reflexion, motivacion
y compromiso de los usuarios urbanos y rurales,
para su participacion y movilizacion social hacia

Esquema 1. Modelo CCAS.

Ambito Biofisico: Reforestacion,

cerramientos, siembra de agua,
fuentes de agua, agricultura saludable, AB
infraestructura

Ambito Social: Informacion,
sensibilizacion, motivacion, uso  pg
responsable, cuidado del agua.

P
Ambito Politico: Evidencia, incidencia, Leyes/
normativas municipales, gobernanza.

ESCALA: 1=Muy bajo; 2=Bajo; 3=Regular; 4=Alto; 5=Muy alto

FUENTE: Elaboracién propia.
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la proteccién de las areas de recarga y para
hacer un uso responsable del aguay, finalmente,
LEGAL - POLITICO, referido a la generacién de
espacios de gobernanza para la construccion,
promulgaciéon e implementacion de politicas
publicas (municipales y/o departamentales),
para que la proteccion vy el uso responsable
del agua sean politicas de desarrollo territorial
integral y sostenible.

El modelo puede ser medido a través de
rangos de calificaciéon para cada uno de los
tres componentes o factores. Los rangos de
calificacion varfan desde Muy bajo (1), hacia
Muy alto (5); la hipodtesis es que cuando estos
tres componentes alcancen el equilibrio (similar
dimensién) en un rango entre alto y/o muy alto (4
y b), entonces se habran creado las condiciones
ideales para lograr una verdadera gestion
participativa, integral y sostenible del agua,
garantizando disponibilidad de este recurso en
el mediano y largo plazo.

Ahora bien, el efecto o impacto del modelo
en la disponibilidad de agua, dadas las
caracteristicas, es de mediano vy/o largo
plazo. Para tener elementos de monitoreo y
acompanamiento a la evolucién del proceso
de acumulacion de agua, se puede recurrir
a modelos matematicos de hidrologia,
estimando el volumen de agua recuperada o
reestablecida en un periodo determinado de
tiempo en funcién desarrollo, consolidacion de
las préacticas biofisicas, movimiento social de
proteccion y el uso razonable del agua.

Una accién participativa transversal a la
implementacién  del modelo, sin  duda
alguna es el monitoreo al desarrollo vy
consolidaciéon de las practicas, acciones e
infraestructura implementadas. Este puede
ser realizado a través de observacion directa
del repoblamiento vegetal, del cambio de
la cobertura del suelo, etc., acudiendo a
indicadores de progreso tales como: caudales
y volumenes de las fuentes de agua (vertientes),

tiempo de disponibilidad de agua en las fuentes,
calidad del agua. Paralelamente se pueden
medir el comportamiento de otros indicadores
ambientales asociados tales como la captura
de CO2, incremento de la biodiversidad vegetal
y animal. Este aspecto permitira valorar como
el modelo CCAS puede también contribuir
al mejoramiento de todas las funciones
ambientales de los ecosistemas en su conjunto.
Es recomendable que este monitoreo sea
implementado a través de una planificacion
altamente participativa. El monitoreo climatico,
especialmente la precipitacion, serd también
importante, inclusive para la modelacion
hidrolégica y ambiental en diferentes escenarios
de estado de los ecosistemas de interés.

La Fundacion AGRECOL Andes, desde la
gestion 2017 esta implementando este modelo
en diferentes municipios de Cochabamba, para
contribuir a que construyan las condiciones
biofisicas, sociales y legales para que, en
el mediano vy largo plazo, incrementen
su disponibilidad de agua. En el presente
documento les presentamos las experiencias
(actividades, aprendizajes y logros), en los
municipios de Vinto, Totora y Pasorapa del
departamento de Cochabamba, experiencias
que, dada su complejidad y plazo, todavia estan
en marcha.



Objetivo

ompartir experiencias de la implementacion

del modelo de accién integral denominado
Creando Condiciones para el Agua Sostenible
(CCAS), en tres municipios del departamento
de Cochabamba, a saber: Vinto, Pasorapa vy
Totora, describiendo y analizando las acciones,
aprendizajes y logros de los procesos.
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Metodologia

| modelo CCAS plantea que se crearan

las condiciones y oportunidades optimas
para una mayor disponibilidad de agua,
cuando se encaren acciones (planificacion e
implementacién). Esto, dentro de tres factores
o componentes: biofisico, social y politico,
buscando transformar el estado de deterioro de
las dreas de recarga hidrica y fuentes de agua, a
partir de la reflexion, motivacién y la movilizaciéon
social activa para el cuidado de estas éareas y
el uso responsable del agua, en el marco de
la construccion e implementacion permanente
de politicas publicas de desarrollo territorial
sostenible y de adaptacion al cambio climatico.
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Este modelo estd siendo implementado,
desde hace cuatro anos, en tres municipios de
Cochabamba: Vinto, Pasorapa y Totora, donde
la Fundacion AGRECOL Andes estd asumiendo
el rol de facilitador, impulsor y motivador de las
diferentes acciones. Este documento describe
y analiza las acciones, aprendizajes y logros de
la implementacion de estas experiencias. Estos
casos presentados, tal como se observara,
tienen diferentes abordajes y se encuentran en
distinta etapa de avance, lo que refleja que el
modelo no es rigido sino flexible y aun esta en
construccion.
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Implementacion del modelo

en el municipio de Vinto

El municipio de Vinto pertenece a la provincia
Quillacollo del departamento de Cochabamba.
Tiene una superficie de 211 km2 y, segun el
Censo del afo 2012, tiene una poblacién de
51.968 habitantes. Su rango altitudinal varia
desde el Valle Bajo a 2.537 m.s.n.m. hasta los
a 5.035 m.s.n.m. en la cordillera del Tunari.
La temperatura media es de 18°C y una
precipitaciéon de 600 mm. La poblacién que es
de origen quechua y de inmigrantes de Oruro
y Potosi, vive de la actividad agropecuaria,
donde los principales cultivos son la papa,
maiz, hortalizas y los frutales destacando las
manzanas, los duraznos, la ganaderia lechera, la
cria de aves y la porcinocultura. La produccion
artesanal de cesteria y cueros es otra actividad
econdmica complementaria importante.

La implementacion del modelo se inici6
en el periodo 2017 donde luego de varias
reuniones de reflexion y sensibilizacién con
familias y organizaciones de las microcuencas
Collpa y Keraya de este municipio, ubicadas
en cabeceras del Parque Nacional Tunari.
Se implementd un proceso de diagndstico
biofisico de ambas microcuencas, que reflejd
una muy alta correlacion entre las pendientes

pronunciadas con elevados niveles de erosion
y deforestacion. Si bien se han identificado
fuentes importantes de agua en época himeda,
de acuerdo a testimonios locales, este caudal
disminuye drasticamente en época seca,
llegando inclusive a secarse. Al mismo tiempo,
se han identificado riesgos de contaminacion
del agua debido a la actividad agricola que tiene
tendencia al uso de insumos quimicos. De
manera general, la poblacién local manifiesta
una paulatina disminucién de la cantidad de agua
que circula por la superficie y por el subsuelo,
expresado en la reduccion de los caudales de
las vertientes, atribuido, segun ellos, al también
paulatino deterioro de la vegetacion de estas
microcuencas consecuencia de la deforestacion,
pastoreo descontrolado e inclusive incendios.

Con esta informaciéon socializada y reflexionada
con las familias se disend e implemento,
participativamente, un plan de restauracion
y recuperaciéon de la capacidad de recarga
hidrica de estas microcuencas a través del
establecimiento de acciones biofisicas no
agricola y agricolas con principios ecoldgicos
acordes al modelo CCAS.
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Un total de 150 familias que viven de la
agricultura, especialmente de la produccién de
papa y haba, en conjunto a sus organizaciones,
participaron de la experiencia en una suerte
de movilizacién social y ambiental. Esto con el
objetivo de recuperar la capacidad de recarga
hidrica de estas microcuencas para beneficio de
estas familias y de las poblaciones de la zona de
influencia.

5.1 Acciones en el componente
biofisico
Através de recorridos de observacion directay el

recojo de testimonios locales, se identificaron las
areas de recarga hidrica en ambas microcuencas,

Foto: Campanias de reforestacion.

Foto: Medicién de caudales en las fuentes de agua.

las cuales de manera general se ubican en las
cabeceras y evidencian niveles de deterioro y/o
deforestacion. Segun los informantes locales,
éstos ocasionan la disminucién paulatina de
la disponibilidad de agua en relacién a anos
anteriores. Luego de un proceso de reflexiéon
conjunta se planificaron una serie de actividades
y practicas para promover la regeneracion de la
vegetacion natural, asi como para su incremento
de cantidad vy calidad, bajo el principio local de
“la vegetacion llama a la lluvia’ incrementando a
su vez, la infiltracion del agua al subsuelo.

En este contexto, se han llevado adelante tres
campanas de reforestacion con un total de
83.000 plantas de las especies Pino, Kjewina,
Kiswara, Aliso y Retama, abarcando cerca de
103 hectareas (ha) de nuevos bosques forestales
que estan en pleno proceso de desarrollo. De
acuerdo al célculo estimado a través del modelo
hidrolégico SCS', esta actividad contribuird a
la recuperacion potencial de 12,83 millones de
litros (MLts) de agua por ano a partir del sexto
a séptimo ano. La reforestacion, al margen de
la recarga hidrica, los arboles y en realidad la
vegetacion en general ayuda a absorber didxido
de carbono vy liberar oxigeno.

Al mismo tiempo, con la intencionalidad de
promover la regeneraciéon de la vegetacion
nativa, se han realizado cerramientos o lineas de
proteccion para la regeneracion natural de ciertas
areas de vegetacion nativa asociadas a fuentes
de agua. Estos cerramientos o protecciones
también tienen el objetivo de evitar la invasion
de animales, el depdsito de residuos quimicos
solidos y liquidos y el depdsito de basuras. Se
han protegido un total de 211 hectareas (ha) de

1 Es un modelo empirico desarrollado por el Servicio de
Conservaciéon de Suelos (SCS) de Estados Unidos que
determina un umbral de escorrentia (PO) a través de un
numero hidrolégico o nimero de curva (CN) agregado de
la cuenca. El Numero de Curva depende de las siguientes
propiedades generadoras de escorrentia de la cuenca: 1)
tipo hidroldgico de suelo; 2) uso de la tierra y tratamiento;
y 3) condicion previa de humedad. El método del Numero
de Curva del SCS es una técnica desarrollada para estimar
la infiltracion.
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Foto: Campanias de reforestacion.

Foto: Zanjas de infiltracion.

areas de recarga hidrica asociadas a fuentes de
agua. De acuerdo al anélisis estimativo SCS, se ha
contribuido a la restauracion potencial de 70,13
millones de litros (MLts) de agua por afio, en el
entendido de que esas areas en proteccion sean
administradas y controladas adecuadamente por
las familias y sus organizaciones. Un aspecto a
tener en cuenta al momento de elegir los sitios
y el perimetro para hacer los cerramientos es
el movimiento cotidiano de las personas y los
limites comunales y familiares. Debido a esto,
esta actividad deberd ser realizada en consulta
permanente con las autoridades locales.

Se han construido un total de 4.800 metros lineales
de zanjas de infiltracion de dimensiones 40 cm x 40
cmy 100 m lineales de largo, como practica para la
cosecha de agua. Estas zanjas estan ubicadas en
terrenos con pendientes pronunciadas, en sentido
transversal a la pendiente, para que capturen
e infiltren las aguas de escorrentia superficial.
Con estas acciones se alimentarén los acuiferos
subterrdneos que dardn origen a manantiales,
llamados "“ojos de agua” o juturis, ubicados en la
parte media y baja de estas cuencas hidrograficas.
Se espera que, con esta cantidad de metros
lineales de zanjas de infiltracion, se contribuya a
la recuperacién potencial de 26,16 millones de
litros (Mlts) de agua por ano. Cabe resaltar que
estas practicas son de bajo costo y son llamadas
también como “recarga artificial”’

Las microcuencas no solo tienen areas de
recarga hidrica, sino que también incluyen zonas
de produccion agricola claves para la seguridad
alimentaria y la generacién de ingresos para
las familias, razén por la cual se ha impulsado y
apoyado la produccién agricola local con enfoque
agroecolégico, con tecnologia amigable con el
medio ambiente, a modo de asociar las funciones
ambientales con las funciones productivas
sostenibles.

La implementacion de procesos agroecoldgicos,
también mejora las funciones ambientales de
un determinado ecosistema, pues mejoran las
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condiciones del sueloy la vegetacién loque a su
vez incrementa la capacidad de infiltracion del
agua en el subsuelo. De la misma manera, otra
contribucién significativa, es la disminucion del
riesgo de contaminacion.

En este marco, en dos anos y medio de
intervencion del proyecto, las familias han
implementado 9,37 hectareas con sistemas
agroforestales combinando especies agricolas
(hortalizas) con especies frutales (durazno vy
manzana) y especies forestales (retama, aliso
y kjiswara), en una misma parcela. Al mismo
tiempo, 50,12 hectareas de parcelas familiares
han sido cubiertas con préacticas agroecoldgicas
a través de la elaboracion y aplicacion de
caldo sulfocalcico (fungicida natural) y de
biol (biofertilizante natural), en cultivos de
papa, haba y tubérculos menores. Con estas
practicas de acuerdo a la estimacion via SCS,
se contribuyé a la restauracién potencial de
14,66 millones de litros (MLt) de agua por ano.

En esta misma direccién, para contribuir a un
uso mas eficiente del agua de riego, las familias
que hacfan el uso del riego por inundacion,
en grupos de 10 a 15, han implementado 14
sistemas de riego tecnificado, consistentes en
un sistema de aduccion desde la fuente; un
deposito circular, el sistema de conduccion vy
distribucion que conducen el agua hasta las
parcelas de las familias donde son aplicadas en
forma de aspersiéon. Seis de estos depdsitos
estan también siendo utilizados para la crianza
de peces (trucha). La ganancia en eficiencia del
paso del riego por inundacién-surcos (25% a
30%), hacia el riego tecnificado por aspersion,
cuya restauracion potencial se calcula en 40
millones de litros (MLts) de agua por ano que
estara disponible para otros usos.

Cada una de estas actividades ha contribuido a
gue, en el mediano plazo, las areas de recarga
hidrica de estas dos microcuencas, recuperen
cerca de 187 millones de litros/anho no solo
para beneficio de las poblaciones que viven en

las propias microcuencas, sino también en el
area de influencia, que constituyen las zonas
urbanas (cuenca abajo).

Foto: Sistemas familiares de riego tecnificado.

Foto: Cerramientos.
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CUADRO 1. Volumen total de agua potencialmente recuperado en dos anos de actividad y
eficiencia de recarga por cada tipo de actividad.

ACTIVIDAD Area trabajada Beneficio Total Eficiencia de
2017-2019 [ha] [M Lts] recarga (%)
1,1

Sistemas Agroforestales (SAFs)
Practicas Agroecolgicas
Reforestacion

Riego tecnificado

Zanjas de Infiltracion
Proteccion de areas de Recarga
TOTAL

3,83
10,83 21,6
54,23 52,6
40,02 625,3
10,16 101,6
70,13 333

187,67

Calculo a través del método SCS, tomando una PP ponderada = 665 mm

5.2 Accionesy logros en el
componente social

Paralelamente, para impulsar la movilizacion
social local, se han realizado cerca de 50
sesiones entre talleres, eventos informativos,
sensibilizacion, reflexion 'y motivaciéon
las familias para que estas se involucren
activamente en la implementacion de
acciones arriba mencionadas y para que hagan

un uso razonable y responsable del agua.

Foto: Talleres de reflexion y motivacion.

En estos eventos han participado continua vy
discontinuamente un total 300 personas, 190
hombres y 110 mujeres, en forma alternada
en grupos de a 20 a 30 personas. Fruto de
estos talleres se ha conformado un grupo de
14 promotores locales, quienes ahora son los
encargados locales de monitorear el desarrollo
de los trabajos realizados y de continuar con la
sensibilizacion y motivacion para el cuidado y
uso responsable del agua en los diferentes usos.
Por otro lado, la apropiacion social de la iniciativa
fue tal que en la estructura organizacional de
ambas subcentrales hoy por hoy se contempla
una cartera referente al cuidado de cuencas y el
uso responsable del agua.

5.3 Accionesy logros de la
incidencia publica y politica

Con el objetivo de generar incidencia politica,
en la elaboraciéon y promulgacion de una politica
publica municipal en base al modelo previamente
implementado, se ha conformado un Comité de
Gestion de Cuencas y Agua, integrado por cinco
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Foto: Presentacién de los MIC por el Comité.

lideres locales (cuatro hombres y una muijer),
quienes han recibido capacitacion especial en
estrategias de incidencia publica y social para la
gestion de los recursos econdmicos necesarios.
El mismo sera encarado en la nueva gestién del
gobierno auténomo municipal.

Sinembargo, este Comité, gracias alas gestiones
realizadas ante la Fundacion AGRECOL Andes
y las agencias de financiamiento, ha logrado
liderar la elaboracién, a disefo final, de dos
Planes de Manejo Integral de Cuencas (MIC).
Ambas estan en plena gestion para la busqueda
de recursos dirigidos a su posterior ejecucion.
Y asi contribuir a la consolidacion mas extensa
del modelo.

5.4 Evaluacion del proceso segiin el
modelo CCAS en Vinto

Las evaluaciones parciales de los resultados
de la aplicacién del modelo reflejan que se ha
avanzado bastante en el componente biofisico
como en lo social. En tanto, el componente
legal-politico, aun esta en una situacion donde

le falta mucho camino. Esto indica que deberan
reforzarse los procesos de incidencia publica
liderada por el Comité Local del Agua. Las
organizaciones y usuarios procuran promover
la sensibilizacion del gobierno  municipal
ante el tema. Esta accién, ayudara a que los
mismos usuarios se sientan incentivados a
sumarse activamente dentro de las actividades
relacionadas con la proteccion y conservacion
del &rea de recarga hidrica.

Esquema 2. Evaluacion del modelo CCAS

AB

AS AP

Referencias:

AB: Ambito biofisico
AS: Ambito social
AP: Ambito politico
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Implementacion del modelo

en el municipio de Pasorapa

I Municipio de Pasorapa pertenece a la

provincia Campero y estd ubicado a 202 Km
al sudeste de la ciudad de Cochabamba. Abarca
un rango altitudinal entre los 2.020 a 2.550
m.s.n.m. La temperatura maxima media anual
es de 26.3 °C y una temperatura minima media
anual es de 12.8 °C. La precipitacion anual
oscila entre los 300 a 400 mm/ano. Por estas
caracteristicas climaticas, el municipio esta
clasificado como semiérido, sometido a diversos
riesgos naturales como sequias (prolongadas y
frecuentes), granizadas, heladas, vientos que
afectan severamente a las actividades agricola
y pecuaria.

Las actividades que generan economia
familiar y empleo son la produccién pecuaria,
principalmente ganado vacuno, y la produccion
agricola. El agua es el recurso mas fundamental
en el municipio y es a su vez el mas escaso.
Este municipio Ultimamente ha sufrido severas
crisis de déficit hidrico lo que provoca falta de
forraje natural y/o cultivado, y en consecuencia,
la muerte de ganado y la pérdida de cosechas
enteras. Segun testimonios locales, para el ano
2017 se habian reportado la muerte de al menos

60 cabezas de ganado vacuno, quedando
aproximadamente otras 20.000 en riesgo por
falta de alimento y agua. Se perdieron 3.000
hectéreas de cultivo en 31 comunidades. Como
respuesta, si bien el gobierno municipal ha
logrado perforar cinco pozos de 120 metros de
profundidad, sus caudales han ido disminuyendo
significativamente debido al estado de deterioro
de sus éareas de recarga hidrica que no logran
captar y almacenar suficiente agua de lluvia para
alimentar sus fuentes y vertientes.

6.1 Accionesy logros en el
componente social

De cara a enfrentar el recurrente problema
de escasez de agua de este municipio, las
organizaciones locales, los usuarios, junto a su
gobierno municipal, con el apoyo de la Fundacion
AGRECOL Andes, hanimplementado un proceso
de movilizacién social en el marco del modelo
CCAS que se ha iniciado con la realizacién de
diversos eventos reflexivos y técnicos donde
los sectores participantes coincidieron en
sefalar que, si Pasorapa no resolvia el problema
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Pasorapa, como el camino para que el municipio
resuelva o al menos disminuya su permanente
crisis del agua en el mediano vy largo plazo. La
guia, coordinacién y acompahamiento de este
proceso fue encomendado a la Fundacion
AGRECOL Andes.

6.2 Accionesy logros en el
componente biofisico

La accion en el componente biofisico y la
movilizacién social se dieron de manera

Foto: Discusién en mesas de trabajo. Primera cumbre municipal del subsecuente en dos momentos consecutivos:

agua en Pasorapa. la elaboracién del diagndstico de la situaciéon
actual del agua en el municipio desde la
perspectiva y el saber local, es decir, la
identificacién y andlisis participativo de la
situacion actual de los recursos hidricos del
municipio, en funcién de sus diferentes zonas
de vida (andlisis biofisico). El segundo momento
fue la construccion ampliamente participativa
de la estrategia en si misma que incluyd la
construccion de la vision, los lineamientos,
programas, proyectos y los recursos (locales y
externos), necesarios para su implementacion
en el mediano y largo plazo.

En el primer momento, para determinar la

Foto: Firma de compromiso para elaborar la Estrategia Integral de situacién actual del agua en el contexto biofisico
Gestion de Recursos Hidricos en Pasorapa.

del agua, cualquier esperanza de desarrollo
territorial, econémico y social era practicamente
imposible.

Este proceso social/técnico y reflexivo tuvo su
culminacién en la realizacion de la | Cumbre
Municipal del Agua, celebrada el 29 de septiembre
de 2019, donde asistieron 157 personas, entre
hombres y mujeres, representantes de los
diferentes sectores y organizaciones usuarios del
agua. En este importante evento la conclusion
y acuerdo central fue que se debia elaborar
participativamente, una Estrategia Municipal
de Gestion Integral de los Recursos hidricos de Foto: Visita a comunidades para elaboracion de diagnéstico.
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Foto: Trabajo de grupos en Primera Cumbre Municipal del Agua en

Pasorapa.

Foto: Documento del diagnéstico.

2021-2031

del municipio de Pasorapa, se visitaron todas
las comunidades, donde se identificaron los
habitantes, hitos y situaciones cronoldgicas
de la crisis del agua y las recurrentes sequias.
Asi mismo, se analizaron las dificultades de
las condiciones de acceso, uso, distribucion vy
cuidado, las areas de recarga hidrica y el estado
de las fuentes de agua asociadas, su ubicaciény
distribucion geogréfica.

El estudio del diagnéstico reveld que las fuentes
de agua estan constituidas en su mayoria por
vertientes las cuales estdn concentradas en
cuatro espacios geograficos determinados y que
se constituyen en la fuente més importante de
agua para el riego, consumo humano y animal.
Los sistemas de captacion y almacenamiento
de agua de lluvia requieren atencion particular,
construidos en forma de minirepresas, los cuales
han dejado de funcionar o estéan funcionando
parcialmente, debido a problemas de infiltracion,
colmataciéon o por conflictos sociales asociados
a su aprovechamiento.

Respecto a las aguas subterraneas éstas estan
restringidas principalmente al entorno del centro
poblado de Pasorapa, cuyos caudales son
intermitentes y que dependen absolutamente
de las lluvias y del estado de las areas de recarga
hidrica muchas de las cuales estan constituidas
por montes con distintos grados de erosion vy
deforestacion.

Pasorapa tiene potencial significativo para
acumularagua ensus zonas de recarga hidrica, por
tanto, como estrategia basica debe promoverse
el cuidado, proteccion y restauracion, en el en-
tendido, que gran parte de este potencial esté
asociado a la presencia de sus bosques o0 monte
en todo su extenso territorio. Esta necesidad de
cuidado, protecciény restauracion, requiere evitar
el sobre pastoreo, disminuir los altos valores de
carga animal, recuperar suelos desprotegidos,
pero sobre todo controlar la sobrecarga animal
por unidad de superficie.
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En el segundo momento, es decir en la
construccion del Plan de Gestion Integral del
Agua 2021 - 2031. Este, ha sido realizado desde
los usuarios locales y sus organizaciones a
través de talleres y reuniones realizados en las
propias comunidades y subcentrales, donde
manifestaron sus ideas para la solucién de la
problematica. Fruto de estos eventos el plan
o estrategia esta compuesto de programas vy
proyectos, articulados y/o complementados
con politicas publicas municipales, relacionadas
con la gestion de los recursos hidricos, los
bosques, la produccién agricola y pecuaria.
El plan resultante aborda temas relevantes,
como por ejemplo la situacion y tendencia
de las zonas semiaridas o secas, el cambio
climético, la importancia de los bosques secos,
las experiencias y oportunidades de apoyo
técnico y financiero en el ambito regional,
etc. En suma, este plan estratégico municipal
aborda soluciones a los problemas cruciales del
municipio, a partir del agua y su interrelacion
con los recursos estratégicos como son los
bosques, ganado, cultivos y suelos

El plan estratégico tiene una proyeccion de
10 anos divididos en acciones de corto plazo
(2021-2023), que incluye acciones de pre
inversion, inversiones menores e investigacion;

Foto: Aprobacién social de |a estrategia.

el mediano plazo (2024-2028), que incluye
acciones de inversién de proyectos, es decir
de implementacion de proyectos y capacitacion
y, finalmente, de largo plazo (2029-2031),
que incluye méas proyectos de inversion,
sistematizacion y evaluaciéon participativa. De
manera transversal, a partir del tercer afo,
se desarrollardn acciones de fortalecimiento
organizacional, de capacitacion, el desarrollo
de capacidades locales, institucionales, el
desarrollo, consenso y aplicacién del marco
normativo de cuidado y proteccion de las
fuentes de agua y uso responsable del agua,
para que sean los propios actores locales vy
sus organizaciones, los que gestionen vy le
den vida a este su documento estratégico, la
estrategia tiene un costo cercano a 28 millones
de bolivianos que serédn gestionados por un
comité impulsor ante entidades nacionales e
internacionales para su financiamiento.

6.3 Accionesy logros enla
incidencia politica

Una vez concluida la elaboracion del Plan
Municipal de Gestién Integral de los Recursos
Hidricos, este documento fue socializado,
validado (legitimado) y aprobadoendosreuniones
con participacion de los actores participantes
de la Cumbre del Agua, las autoridades del
Gobierno Municipal e instituciones que trabajan
en el municipio, quienes a la vez de aprobar y
legitimar este plan y calificarlo como de primera
prioridad para el municipio, decidieron solicitar
al Gobierno Auténomo Municipal de Pasorapa,
una resolucion de Ley Municipal que declare al
Plan Estratégico de Agua como politica publica
de desarrollo municipal. Esta solicitud fue bien
aceptada por el érgano deliberante municipal y
es asi que en fecha 23 de marzo de 2021, el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Pasorapa promulga la Ley Autondmica Municipal
No 172/2021, elevando a rango de Ley Municipal
la Estrategia Municipal de Gestion Integral de los
Recursos Hidricos de Pasorapa convirtiéndose
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Foto: Promulgacion y presentacion de la Ley Municipal.

en una politica publica de desarrollo territorial
sostenible del municipio a mediano y largo plazo.

Ahora bien, de cara al futuro, para impulsar la
implementacion y ejecucion paulatina del plan,
se conformard un Comité Impulsor para la
gestiéon del Plan de Agua Pasorapa constituido
por representantes de las organizaciones
locales, usuarios y del Gobierno Municipal. La
ruta critica de este Comité sera:

° Gestionar resoluciones del Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba
y del Ministerio de Medio Ambiente vy
Agua que reconozcan oficialmente el
caracter Piloto y Especial del Plan de Agua
de Pasorapa y la prioridad de su apoyo
financiero durante 10 anos.

o Homologar la estrategia con la Ley 777
de planificacién integral del Estado, para
gue sea reconocida a nivel ejecutivo vy
legislativo nacional.

° Gestionar compromisos, actas u otros
de parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Cancilleria para el inicio de
gestion financiera ante la cooperacion
internacional bilateral y/o multilateral.

° Gestionar ante organismos de financia-
miento internacional.

° Acompanfar y garantizar su implementa-
cion.

6.4 Evaluacion del proceso segin el
modelo CCAS

Las evaluaciones parciales de los resultados
de la aplicacion del modelo en el municipio
de Pasorapa, reflejan un avance importante
sustancial en los componentes social y politico,
pues se cuenta con un compromiso social
decidido para la accién individual y colectiva y
una Ley Municipal ya promulgada; en tanto que
en lo biofisico, no obstante tener ya la estrategia
de accion elaborada y debidamente legitimada
(apropiada por las organizaciones locales), aun
falta la implementacién de los programas vy
proyectos, aspecto que depende ahora de la
habilidad del Comité Impulsor para gestionar los
recursos (publicos y/o privados), necesarios para
la ejecucion. De todos modos, las condiciones
integrales del modelo estan dadas.

Esquema 3. Evaluacion del modelo CCAS

AB

AS AP

Referencias:

AB: Ambito biofisico
AS: Ambito social
AP: Ambito politico
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en el municipio de Totora

I municipio de Totora esta ubicado a 142 Km

al sudeste de la ciudad de Cochabamba,
pertenece a la provincia Carrasco. Abarca cuatro
pisos ecolodgicos: Yungas en el norte (sub trépico)
con alturas que varian de 260 a 1.450 m.s.n.m.;
Valles con alturas que varian desde 1.450 hasta
2.250 m.s.n.m.; Puna baja con alturas que varian
desde 2.250 hasta mayores de 3.050 m.s.n.m;
y serranias alturas que varian desde 3.050 a
4.660 m.s.n.m. Tiene una poblacion de 17.372
habitantes que se dedican a la agricultura como
actividad econdmica principal, produciendo en
los valles y alturas principalmente papa, trigo
y maiz, seguido por el cultivo de haba, arveja,
cebada, hortalizas vy frutales.

Mientras el balance hidrico en la zona de vida
Norte-Yungas, refleja excedente de agua, la
zona de vida valles y altura o serrania, registra
déficit hidrico durante 9 meses y solo tres
meses de relativo exceso expresado en una
evapotranspiracion potencial superior a la
precipitacion.

1.1 Acciones y logros en el ambito
biofisico

La escasez de agua en Totora se ha acentuado
durante la Ultima década especialmente en las
comunidades de valles y altura, de los distritos
Sud y Sud este del Municipio, consecuencia de
la degradacion de los recursos naturales y de la
vegetacion natural por la presion del hombre y
las practicas agrondmicas inadecuadas.

Foto: Diagnéstico biofisico del territorio.
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Como parte del estudio biofisico se realizd la
identificacién y ubicacion geogréfica de las
vertientes (Juturis) que son las fuentes de
agua mas importantes, ademas de identificar
las caracteristicas de cada una de ellas, para
lo cual se realizaron recorridos de campo
conjuntamente los pobladores.

De la misma manera, en estos recorridos se
realizaron relevamientos de las condiciones de
cada fuente de agua y su entorno es decir su
area de recarga particular y general, midiendo y
determinando los caudales y el estado natural
que presentaban. Se identificaron un total de
151 vertientes, con caudales que variaban
desde 00:00:05:50 seg/2L hasta 00:30:00:00
seg/2L, observandose que la mayoria de estas
se encuentran enlugares alejados y/o en lugares
muy bajos respecto al drea de descarga o uso,
debido a la topografia accidentada, situacion
que dificulta un buen aprovechamiento para el
consumo y produccion agricola.

Respecto al uso de estas fuentes de agua, el
46% de las vertientes alimentan la produccion
agricola con sistemas de riego tecnificado
y/o tradicional (38% por aspersion y el 8%
por inundacion) y el restante 54% de las
vertientes, por su ubicacion y pequefo caudal,

Foto: Primera cumbre municipal del agua.

son destinados al consumo animal y/o humano
familiar.

Respecto al estado de estas fuentes de agua,
solo el 10% estan en muy buen estado, con
mucha presencia de vegetacion, donde se
han observado inclusive vertientes que auln
no fueron aprovechadas ni en la produccién,
ni consumo humano y solamente son
aprovechados para el consumo animal. El 55%
se encuentra en estado bueno a regular, con
presencia de vegetacion, lo que refleja que, si
bien estan siendo de alguna manera cuidadas
por los propietarios, estas acciones no son
suficientes. El 35% estd en estado regular a
malo, con presencia de deforestacion y erosion,
reflejando niveles de descuido que se aprecian
en la paulatina disminucion de caudales en las
fuentes de agua.

Los caudales de las vertientes en los meses
de lluvia, fines de noviembre hasta fines de
marzo, incrementan, para que luego, en la
época de estiaje, empiecen a descargar el
agua disminuyendo sus caudales a medida
que transcurre el tiempo llegando a sus limites
inferiores, al extremo de secarse varios de
ellos, entre los meses de octubre y noviembre
gue son las épocas mas criticas con déficit de
agua.

Algunas familias o grupos de familias, de
manera espontanea realizan acciones de
proteccion y conservaciéon de sus vertientes
como, por ejemplo: aumento de la filtracion
del agua en el suelo, recarga de las fuentes
subterrdneas (capa freatica), proteccion
de la fuente, con el objetivo de mejorar la
captacion y almacenamiento de agua, y evitar
la contaminacién. Si bien estos esfuerzos son
valorables, no son suficientes, por lo que se
recomienda:

e Realizar plantaciones de arboles en las
areas de recarga hidrica y alrededor de las
fuentes de agua para su restauracion.
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° Promover la regeneracién del entorno
natural (cobertura arbdrea, arbustiva o
pastizales).

o Planificar el uso adecuado de las parcelas

promoviendo la agroecologia.

o Controlar y sancionar, si corresponde, la
quema no planificada o que no haya sido
acordada con la comunidad.

° Realizar mediciones frecuentes de las
fuentes de agua para conocer su caudal
(actividad que debe efectuarse en el
periodo seco y de lluvias).

° Utilizar de manera mas responsable vy
eficiente el agua.

o Solicitaralgobierno municipalladeclaracién
de “zonas protegidas” las areas donde se
produce o recarga el agua tanto para el
ambito municipal y/o comunal.

Es precisamente por estas recomendaciones,
especialmente la ultima, que el municipio debe
contar con una Ley Municipal de Proteccion de
Areas de Recarga Hidrica, Fuentes de Agua y el
Uso Responsable del Agua. Esto con el objetivo
de completar le tridngulo del modelo CCAS,
como condiciéon para contar con agua suficiente
en cantidad y calidad en el mediano y largo plazo.

1.2 Accionesy logros en el
componente social

La situacion critica del agua en las zonas de vida
de valles y alturas, que constituye la mayor parte
del territorio del municipio. Es una preocupacion
de los diferentes usuarios, sus organizaciones,
autoridades municipales e instituciones de
apoyo, razéon por la cual se implementaron una
serie de reuniones vy talleres de reflexion e
intercambio de percepciones, que culminaron
en la realizacién de la Primera Cumbre Municipal
del Agua, celebrada el 18 de abril de 2018, con
el objetivo de identificar lineamientos para la
elaboracién de propuestas de politicas publicas

para la Gestion Integral del Agua en el municipio,
donde participaron 155 representantes de
organizaciones e instituciones locales. Entre las
conclusiones méas importantes de este evento,
se cita:

° Afrontar la falta de agua como una tarea
de todos: familias, organizaciones sociales,
gobierno  municipal, departamental y
nacional y que la problematica del agua vy
su solucion debe ser compartida también
entre todos.

° Aumentar la disponibilidad de agua a través
de un trabajo integral que incluya la cosecha
el agua (atajados, represas, zanjas), la

Foto: Primera cumbre municipal del agua.

Foto: Participantes de la cumbre del agua.
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conservacion del agua (proteger juturis) vy
una mejorar distribucion (sistemas de riego)
y el uso del agua (riego tecnificado).

o Proteger y reforestar los bosques, no dejar
el suelo pelado. Los arboles garantizan que
siga habiendo agua. "El agua no aparece
solita o por arte de magia, depende de los
bosques”

° Mejorar la disponibilidad de aguaempezando
por la conciencia. Por eso las organizaciones
sociales dentro del municipio, tienen que ser
solidarias y ayudarse entre todas. Aquellos
que tienen mas agua, deben compartir con
quienes tienen menos.

e Incluir el tema del agua en la educaciéon
partiendo desde la familia, escuelas,
colegios, como en la formacién de técnicos
béasicos, dirigido a lideres mujeres y de las
comunidades.

Pese a estas importantes conclusiones, poco o
casi nada se avanzo para su implementacion. No
obstante, se continuaron impulsando reuniones
y eventos de sensibilizacién y reflexion que
concluyeron en una nueva cumbre municipal,
denominada II Cumbre Municipal del agua,
esta vez con el objetivo recoger percepciones e
insumos de los distintos actores y usuarios del
agua del municipio y sentar las bases filoséficas
y operativas para la elaboracion y promulgacion
de una ley municipal de proteccion de las areas
de recarga hidrica y fuentes de agua que recoja
las conclusiones de la | y Il cumbre y se las
plasme en la construccion de una politica publica
municipal para la proteccion de éreas de recarga
hidrica como éareas estratégicas municipales de
acumulacion de agua de lluvia, las fuentes de
agua e impulse el consumo y uso responsable.
La Il cumbre fue realizada el dia 25 de julio de
2019, participaron 135 personas, hombres y
mujeres representantes de diferentes usuarios
del agua del municipio, asi como organizaciones
e instituciones publicas y privadas. Entre las
conclusiones y acuerdos mas importantes de
este evento, los participantes manifestaron que
era necesario:

° Cuidar el agua de la contaminaciéon por
agro toxicos.

° Generar acuerdos entre consumidores y
autoridades para cuidar las fuentes de agua.

° Forestar las areas de recarga hidrica y
fuentes de agua con especies nativas:
aliso, molle, pino radiata, chilijchi, sauce,
cartucho, kjewifa, quirusilla.

° Realizar talleres de concientizacién en
areas urbanas y rurales sobre el cuidado
del agua.

. Conservar los suelos a través de la

construccion de terrazas que infiltren el agua.

° Potabilizar el agua de consumo en las
comunidades.

o Proteger y conservar los sitios donde se
acumula e infiltra el agua.

° Prohibir el depésito de desechos cerca
de fuentes de agua (El rio Julpe esta
contaminado por basura del municipio).

° Mejorar el uso del agua de riego, evitando
desperdicios (tecnificacion del riego).

° Realizar un censo municipal de fuentes de
agua y de la calidad del agua.

Como conclusién y acuerdo central, los asisten-
tes coincidieron en elaborar una Ley Municipal
de Proteccion de Areas de Recarga Hidrica y
Fuentes de Agua, como politica publica de de-
sarrollo municipal, que deberia emerger de un
proceso de construccion participativo desde
las organizaciones vy la sociedad civil, solicitan-
dose a la Fundacion AGRECOL Andes guiar vy
acompanfar este proceso. Con este mandato
se conformd un comité interinstitucional para
qgue impulse la construccién y elaboracion de la
ley denominada, en principio, Ley Municipal de
Proteccién y Conservacion de Areas de Recarga
Hidrica y Fuentes de Agua de Totora.

En este contexto, recogiendo las conclusiones
de la I y Il cumbre municipal del agua, asi
como de entrevistas de los distintos actores
y sectores usuarios del agua del municipio se
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elabord un primer borrador del proyecto de Ley
Municipal de Proteccion y Conservacion de las
Areas de Recarga Hidrica y Fuentes de Agua,
del municipio de Totora. Este primer borrador
fue socializado en una reunién realizada el dia
viernes 23 de agosto de 2020, con participacion
35 de personas (entre hombres y mujeres),
representantes del comité y de organizaciones e
instituciones del municipio. En este importante
evento el proyecto de Ley fue analizado articulo
por articulo, aprovechando para su revision vy
complementacion por parte de los asistentes
para luego ser aprobado a través de un acta por
las organizaciones asistentes.

1.3 Accionesy logros en el
componente de incidencia politica

Respecto a la incidencia politica publica,
siguiendo los protocolos internos que tienen
los gobiernos municipales, el proyecto de Ley
aprobado y validado por las organizaciones
sociales, conjuntamente los informes técnicos,
legales y sociales del proceso, fue presentado,
a través de la Unidad de Desarrollo Productivo
del Municipio, a la Asesoria Legal del Ejecutivo
Municipal, enfatizando que el proceso de su
construccion fue altamente participativo y por
tanto constituia una iniciativa ciudadana, basada
en el derecho de la ciudadania a contar con agua
suficiente en cantidad y calidad. Probablemente

Foto: Socializacion y aprobacion del proyecto de Ley.

este proyecto de ley es una de las pocas, si no
la Unica concebida de acuerdo a lo recomienda
la legislacién nacional de la iniciativa ciudadana
rural y urbana del municipio.

Cuando el proyecto de ley avalado también
por Asesoria del Ejecutivo llegd a Asesoria
Legal del Legislativo municipal, éste fue
observado debido al concepto “Fuentes de
Agua’l pues segun esta instancia correspondia
a una competencia del Estado Central. Debido
a esta observacion, se decidid quitar todos
los articulos referidos a fuentes de agua vy el
proyecto de Ley se centré solamente en las
areas de recarga hidrica, denominandose,
entonces "“Ley municipal de proteccion vy
conservacion de las areas de recarga hidrica”
En este caso, el sustento legal fue que los
gobiernos municipales tienen competencias
para declarar areas protegidas municipales
dentro su jurisdiccion que tengan un interés
particular, en este caso la recarga hidrica. En
este nuevo contexto, las éareas de recarga
hidrica identificadas serdn declaradas como
areas protegidas por su funcién ambiental clave
para el desarrollo integral del municipio, como
es la disponibilidad de agua y contaran con un
plan de restauracion, proteccién y manejo.

Una vez subsanada, esta observacion, el
proyecto de ley mas documentos adjuntos, fue
presentado de manera formal por el Ejecutivo
municipal al Organo Legislativo Municipal
para su consiguiente analisis, aprobacién vy
promulgacién. Paralelamente se ha continuado
socializando las caracteristicas y alcances
de la ley entre varios sectores de usuarios,
en coordinaciéon con la Central Campesina
de Totora, que es la entidad representante
de la sociedad civil totorefa en este proceso
y como lider de las acciones de incidencia
especificamente en el 6érgano legislativo,
para impulsar la promulgacion debido a la
importancia y urgencia de la normativa.
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Totora reflejan un avance importante y sustan-
cial en el componente social consecuencia de
las dos cumbres municipales masivas en cuan-
to a participaciéon que ha hecho que la Central
Campesina esté liderando este proceso. En lo
biofisico, se cuenta con estudio bastante im-
portante de las fuentes de agua vy las areas
de recarga hidrica; sin embrago, falta elaborar
la estrategia de restauracion, recuperacion vy
proteccién y su posterior implementacion. Fi-
nalmente, el componente politico y legal esta
en marcha a pesar de las dudas por parte del
organo legislativo del gobierno municipal, es-
pecialmente en cuanto a las competencias
municipales en el tema.

Esquema 4. Evaluacion del modelo CCAS

AB

Foto: Acta de acuerdos de la cumbre.
AS AP

En este contexto, aspectos como la pandemia
del COVID 19y el cambio de autoridades tanto
de la Central Campesina, representante de la Referencias:

. ra p . rep _ ' AB: Ambito biofisico
sociedad civil demandante y el propio Gobierno AS: Ambito social
Municipal de Totora, han puesto en pausa el AP: Ambito politico
proceso de incidencia politica que, sin embargo,
sera reanudado, en el plazo méas corto posible,
hasta conseguir la promulgacién y posterior
implementacion de la ley y asi completar los
tres componentes del modelo CCAS en este
municipio.

1.4 Evaluacion del proceso segiin el
modelo CCAS

Las evaluaciones parciales de los resultados
de la aplicacion del modelo en el municipio de
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Consideraciones finales

El agua es un recurso vital y clave para
nuestra existencia, sin embargo, su
disponibilidad es cada vez mas escasa
en términos de calidad y cantidad.
Escasez que, como van las cosas, se ira
acentuando paulatinamente, por lo que es
urgente implementar acciones integrales,
tendientes a crear las condiciones
necesarias que permitan, por un lado
recuperar y/o incrementar la capacidad
de recarga hidrica, las fuentes de agua,
asociado al uso razonable y responsable
del agua actual y futura por parte de los
usuarios, promoviendo al mismo tiempo
mecanismos de gobernanza entre la
sociedad civil y autoridades, que permitan
construir e implementar politicas publicas
favorables.

El modelo CCAS, desarrollado por la
Fundacion AGRECOL Andes, plantea
abordar la probleméatica de crisis del agua
creando las condiciones integrales para la
recuperacion y el cuidado de las areas de
recarga hidrica (fabricas naturales de agua),
la siembra y cosecha de agua, buscando

la movilizacion social activa y permanente
para la recuperacién, restauracion,
proteccion y conservacion de estas areas
y el uso responsable del agua y el impulso
a la promulgacién de politicas publicas de
desarrollo territorial sostenible, pues sin
este recurso cualquier intento de alcanzar
el desarrollo es dificultoso. La creacion de
estas condiciones es responsabilidad de
todos los actores.

El estado de avance de los tres casos
municipales analizados en el presente
documento, refleja que en Pasorapa el
ciclo ya se ha cumplido, es decir que este
municipio ha avanzado bastante en la
creacion de las condiciones pues cuenta con
un plan, una Ley Municipal y el compromiso
social de todos los usuarios del agua; lo que
resta es implementar el proceso para medir
los efectos y/o impactos en el mediano
plazo. En el caso de Vinto si bien ya se
han implementado acciones sociales y
técnicas en el &mbito biofisico de las areas
de recarga hidrica, aun falta completar el
proceso en el ambito social extendiendo
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la responsabilidad del uso responsable
del agua hacia los usuarios urbanos vy la
generacion de politicas publicas municipales
de apoyo; es probable que en los préximos
anos ya se visibilicen los efectos de las
acciones en el dmbito biofisico. Finalmente,
en el municipio de Totora, la sociedad civil
estd muy sensibilizada, la promulgacion de
la ley municipal esta en curso; se va a iniciar
con la construccién de una estrategia para
la accion en el ambito biofisico para poner
en marcha la implementacion del modelo.

Entérminosde sostenibilidad, esimperativo
que el modelo CCAS se implemente vy
ejecute en el marco de las politicas de
desarrollo territorial municipal. Es decir en
el marco de la elaboracion y ejecucion del
Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)
y Programacion Operativa Anual (POA),
pues sin la disponibilidad de agua cualquier
plan de desarrollo econémico, ambiental
y social municipal es practicamente
imposible.

Las experiencias de implementacion
del modelo CCAS en los tres
municipios, demuestran que puede ser
abordado desde cualquiera de los tres
componentes y es de facil adecuacién
a las condiciones de cada municipio y el
éxito de su implementacién dependera
principalmente de la predisposiciéon de la
sociedad civil (usuarios para el consumo
humano, consumo animal, riego, higiene)
y de las autoridades politicas en ejercicio,
para quienes a través de este modelo
pueden implementar mecanismos de
gobernanza para encontrar soluciones
participativas, horizontales y sostenibles a
la problematica del agua y otros recursos
naturales comunes.

EI CCAS es alin un modelo en construccion
emergente de la experiencia y reflexiéon
permanente de la Fundacion AGRECOL
Andes con usuarios, autoridades, técnicos
delos municipiosynodeberserconsiderado
como una receta de aplicacion directa, sino
como un documento de consulta a la hora
de implementar procesos similares.



iPor qué Creando Condiciones para el Agua Sostenible?

Amenudo las instituciones de desarrollo se atribuyen los cambios técnicos, sociales,
politicos y ambientales que tienen que suceder por efecto de la implementacion
de un determinado proyecto en los sitios donde desarrollan sus acciones. Dentro
de esta logica, frecuentemente asumen toda la responsabilidad hacia la ocurrencia
de los cambios deseados y cuando estos no ocurren como se esperaba, se asume
que fue solamente la institucion la que fallé.

El modelo Creando Condiciones para el Agua Sostenible (CCAS) sugiere que las
instituciones no deben atribuirse per se la ocurrencia de cambios, sino que mas
bien deben contribuir desde sus acciones hacia los propoésitos en responsabilidad
y compromiso con otros actores locales involucrados, pues ellos, al final, seran los
beneficiarios directos de las transformaciones que se suponen seran positivos y
les ayudaran a lograr mejores condiciones de vida.

En este camino, el modelo CCAS tiene el objetivo de desarrollar las capacidades y
los conocimientos internos de los actores, de implementar acciones de sensibili-
zaciéon y motivacioén, es decir, de crear las condiciones y oportunidades necesarias
para que los propios actores locales, familias, organizaciones sociales y sectoriales
como sociedad civil, en interaccion con sus autoridades decisores de politicas,
establezcan compromisos y acciones integrales de planificacion, implementacién
y monitoreo para mejorar, en este caso, la disponibilidad, acceso, distribucién y
uso responsable del agua, elemento vital para el desarrollo territorial, la resiliencia
socioambiental y la adaptacién al cambio climatico.

En este contexto, es que la Fundacion AGRECOL Andes, a través de este modelo,
transita de la atribucion hacia la contribucion y se convierte en un actor mas,
facilitador de procesos, donde los actores locales son los directos responsables
de generar cambios en sus actitudes, comportamientos y practicas y como tal en
sus contextos biofisicos, sociales, ambientales y normativos. Solo de esta manera
los procesos seran sostenibles, mas alla de la existencia de los proyectos.



Urbanizacion El Profesional, Pasaje F. N° 2958
Telefax: 00 591 4 4423838 @ Celular: 00 591 71721995
Casilla: 1999
Email: info@agrecolandes.org
Cochabamba - Bolivia
2021

Comunicate 71721995

Siguenos en nuestras RRSS

@AGRECOLANdes - ,
Visita nuestra pagina web:

@ @ @ @ @ www.agrecolandes.org




